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Alimentacdo adequada e saudavel ndo é favor, é um
direito garantido pela Constituicdo Federal a todos
0s estudantes matriculados na rede basica de ensino

publico. E os governantes tem a obrigacdao de
assegurar esse direito.



Dedicatoria

Dedicamos a toda populacdo, em especial aos
agricultores familiares que sdo desprestigiados e
esquecidos pela sociedade, e no entanto, tém
grande importancia para sobrevivéncia de todos o0s
brasileiros, pois sdo eles 0s responsaveis pela
producdo de mais da metade dos alimentos que
chegam a nossa mesa.
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Prefacio G

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma politica publica
antiga, seu funcionamento é essencial para a seguranca alimentar de
muitas familias. Sem ele os desafios para a educacao seriam ainda
maiores. De forma magistral a Cleunice traz o contexto no qual a politica se
insere, seu historico, suas ramificacdes, aplicabilidade e como foram feitas
adaptacOes durante o periodo pandémico.

Neste Fasciculo vocé tera acesso a diversas informacfes que irdo Ihe
permitir aprender mais sobre o PNAE. O que viabiliza o acompanhamento
da aplicacdo do programa, a fiscalizacdo e os direitos associados a ele. Ao
ler cada paragrafo a autora nos convida a reflexdao da relevancia do papel
da agricultura familiar para a educacdo e o combate a fome no pais. A
agricultura familiar tece o plano de fundo dessa discussao, por participar
fortemente no fornecimento dos alimentos. Apesar disso, por vezes, ele
sofre ataques constantes pelos grandes latifundios e a auséncia de
incentivos financeiros. O PNAE e também uma luta pela defesa de direitos
do agricultor familiar, da renda e da subsisténcia.

No campo da educacao o PNAE viabiliza o acesso a alimentacao de
gualidade intermediada por profissionais de nutricdo. Essa alimentacdo
influencia no desenvolvimento fisico (ganho de peso, estatura,
fortalecimento muscular), socioemocional (sentimentos de cuidado, afeto,
prazer e alegria no contato com a comida, possibilita um momento de
interacao) e intelectual (o fornecimento de nutrientes viabiliza o©
funcionamento adequado ao cérebro, dando a crianga a energia e a
atencao necessarias para o aprendizado e a estimulacao, sem contar que o
proprio alimento € uma forma de estimulacdo, com suas cores, sabores e
cheiros é um prato cheio para o cérebro infantil).

Sao politicas como essa que tornam melhor a vida dos cidaddos. Mas isso
ndo quer dizer que ndo tenhamos desafios, eles sdo constantes e ©
primeiro deles e entender mais sobre essa politica publica para
acompanha-la mais de perto e avaliar como ela estad sendo executada no
seu municipio. Saber sobre o funcionamento de uma politica publica
permite que vocé e outras pessoas possam denunciar abusos, tais como:
fornecimento de alimentos inadequados, em condicdes inapropriadas de
consumo (vencidos, estragados etc.), de baixa qualidade nutritiva (biscoitos,
pdo etc.), auséncia dos alimentos ou das refeicdes nas escolas, entre
outros. Isso é garantir os direitos dados a todos pela lei. Otima leitura.

Felipe de Novaes Coelho

Psicologo (FADBA),

Especialista em Neuropsicologia (FADBA),

Pos-graduando em Terapia Cognitiva Comportamental (COGNITIVO),

Mestrando em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social (PPGGPPSS/UFRB).



Apresentacao

A alimentacdo escolar tem importancia singular quando o assunto € o
desenvolvimento global das criancas e adolescentes em idade escolar. Nas
escolas publicas brasileiras, situadas nas regides norte e nordeste, a
garantia desse direito é ainda mais essencial, pois muitos escolares
oriundos das camadas populares, ou que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, tém na merenda escolar, a primeira, e, talvez, a unica
refeicao diaria, o que é lamentavel. Alem disso, é importante salientar que
de “barriga vazia” o processo de aprendizagem encontra barreiras para
acontecer: a fome é inimiga do ato de aprender!

Pensando nisso, o Grupo de Pesquisa Politicas de Qualidade do Ensino e
Formacao Profissional (POLI-QUEFORP), em articulacao com alguns
estudantes mestrandos do Programa de PoOs-graduacdo em Gestao de
Politicas Publicas e Seguranca Social (PPGGPPSS) da Universidade Federal
do RecOncavo da Bahia (UFRB), matriculados no componente curricular
Politicas Educativas, Instituicdes e Atores Sociais, idealizaram um conjunto
de fasciculos sobre Politicas Educativas e Direitos de Cidadania, composto
por 07 (sete) volumes, todos centrados em politicas publicas vinculadas ao
campo da Educacao e suas adjacéncias.

Pelo exposto, temos o prazer em apresentar o Volume 3, cujo titulo e
Programa Nacional de Alimentacao Escolar, de autoria de Cleunice
Pereira dos Santos e Neilton da Silva, cujo objetivo € tornar ostensiva a
populacdo a existéncia dessa politica publica de seguranca alimentar,
voltada para as escolas e os educandos, por meio da abordagem do seu
historico, objetivos, recursos, tipos de compras, dinamica de
funcionamento, as estratégias da oferta, as parcerias, 0s desafios
existentes, sobretudo na pandemia, bem como sublinhar o papel da
agricultura familiar e dos agricultores no tocante a participacdo no
programa e a garantia incessante de producao sustentavel, mesa farta e
saudavel que colocam a servico das redes de ensino de todo o pais.

Enfim, esse fasciculo foi cuidadosamente produzido para vocés leitores
que desejam conhecer mais sobre o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), até para reivindicarem sistemas de melhoria para suas
acoes, nas situacbes em que publico-alvo nao esteja sendo atendido a
contento, pois merenda escolar e o cultivo de habitos de alimentacdo
saudavel e de qualidade nas escolas sdao coisas sérias, que exigem
compromisso e controle social de todos e todas nos.



1 Contexto do PNAE

A alimentacdo escolar é um direito do estudante, seja crianca,
adolescente ou adulto, e um dever do Governo Federal, Estadual e
Municipal, garantido pela Constituicao Federal de 1988.

Para alguns alunos, principalmente para os de familias que vivem na
pobreza, a alimentacdo escolar é a sua principal ou unica refeicdo do
dia. Em destague para as regides mais pobres do Brasil, a alimentacao
realizada na escolar é considerada a principal refeicdo do dia para 56%
dos alunos da Regiao Norte e para 50% dos alunos da Regidao Nordeste

(STURION et al., 2005).
Para saber mais
sobre a fome,
cligue na imagem.

No decorrer dos anos, o Brasil vinha diminuindo o seu quadro de fome e
desnutricao. Porém, em 2018, este cenario comeca a ganhar destaqgue, e
piora com a pandemia do covid-19, como mostra o grafico 1.

Grafico 1- Brasileiros passando fome, em milhares.

19,1

2004 2009 2013 2018 2020

Fonte: Adaptado de IBGE, 2010; PENSSAN, 2021; G1, 2021.

Por tanto, alimentacdo escolar torna se primordial para esses alunos
superar ou minimizar essa situacao, uma vez que o PNAE determina que
seja oferecidos alimentos no ambiente escolar, saudavel e adequada, que
contribua para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, para a
melhoria do seu rendimento escolar, como também, para a formacao de
habitos saudaveis, por meio de a¢bes de educacao alimentar e nutricional,
visando garantir refeicdes que cubram a suas necessidades nutricionais
durante o periodo em gque permanecerem na escola.



2 Conceito e historico do PNAE

Vocé sabe o que é PNAE?

PNAE - Programa Nacional de Alimentacdao Escolar oferta alimentacao e
acoes de educacao alimentar e nutricional a estudantes matriculados na
escola puUblica. E uma das politicas mais velhas do Brasil na &rea de
alimentacao escolar que garante alimentos em quantidade e qualidade
para atender as necessidades nutricionais. Por isso, ele é considerado um
dos maiores e mais abrangente do mundo.

Para saber mais basta clicar na imagem abaixo.

Figura 1 - Logomarca do PNAE

PNAE

PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Fonte: FNDE, 2021.

Desde a década de 1930, fome e desnutricao foram reconhecidas como
graves problemas de saude publica no pais (PEIXINHO, 2013), e 0 governo
federal tentava desenvolver programas para superar ou minimizar o
quadro de desnutricdo cronica que assolava o pais. Na déecada de 1950,
surgiu o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, foi a primeira vez que
se criou um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob a
responsabilidade do governo. Em 1979 ele passou a ser denominado
Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar.

Vocé sabe de onde vem os recursos financeiros do PNAE? E quem os
administra?

Os recursos financeiros provém do Tesouro
Nacional e estao assegurados no Orcamento da
Unido. E o FNDE efetua o repasse para 0s
municipios, estados e o Distrito Federal.

Quer conhecer mais sobre financiamento do PNAE? clique na imagem
acima.
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3 Repasse dos recursos do FNDE

Vocé sabe como funciona?

Em 12 de julho de 1994, com a instituicao da Lei n® 8.913, houve uma
descentralizacdo dos recursos para execucao do Programa, o que
proporcionou a insercao da agricultura familiar e de pequenas empresas
do comércio local no Programa, valorizando a cultura e praticas
alimentares locais.

Os recursos financeiros sao repassados conforme dados declarados no
Censo Escolar do ano anterior, em 10 parcelas mensais, de fevereiro a
novembro para a cobertura de 200 dias letivos. O FNDE abre conta unica e
especifica, em agéncias do Banco do Brasil para o repasse dos valores. A
transferéncia dos recursos é feita conforme a figura 2.

Figura 2 - Transferéencias de recursos do FNDE

Escolas
Filantropicas

Escolas
‘Pﬂblicﬂs

Escolas Publicas
Municipais e

. Escolas
Estaduais (quando Escolas Confessionais
houver delegac@o || comunitérias |

de rede)

Fonte: FNDE, 2018.

As entidades executoras sdo 0s estados, municipio e Distrito Federal sao
eles 0s responsaveis pela complementacdo dos recursos e execuc¢do do
Programa.




Quadro 1 - Formas de administracao dos recursos

Gestao centralizada

FNDE

Compra de géneros

Recursos e repasse as escoEs

NI
Ehﬂﬂhﬂ

Ocorre quando o FNDE envia os recursos financeiros a secretaria estadual ou
municipal de educacdo, gue por sua vez, compra os alimentos e os distribuem
na rede escolar.

>

Gestao descentralizada (escolarizacao)

FNDE |

Recursos

—
Ocorre quando o FNDE envia os recursos financeiros diretamente as escolas e

as mesmas efetuam a aquisicao dos géneros alimenticios.

Gestao semidescentralizada

FNDE |

WD

Ocorre quando a Secretaria de Educacdo compra os alimentos ndo pereciveis e
os distribui nas escolas e repassa parte do recurso para a aquisicao de
alimentos pereciveis.

Compra de géneros
(ndo pereciveis

Recursos

Y v

Recurso
(para aquisigdo de
géneros pereciveis

Fonte: Adaptado de FNDE, 2018.

O valor repassado pelo FNDE aos estados e municipios por dia letivo para
cada aluno é calculado como mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Calculo de repasse per capita

Numero de dias letivos X numeros de alunos X per capita = Repasse

Etapas de Ensino Per Capita

Creches RS 1,07
Pré-escola RS 0,53
Escolas indigenas e quilombolas RS 0,64
Ensino fundamental e médio RS 0,36
Educacao de jovens e adultos RS 0,32
Ensino integral RS 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio

em Tempo Integral el
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional RS 0,53

Especializado no contraturnoj

Fonte: Adaptado de FNDE, 2014.
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4 Modalidades de compras do PNAE

Vocé sabe como é o processo de compras do PNAE?

A aquisicao dos recursos é separada em grupos de produtos pereciveis e
nao pereciveis, sendo determinado pela Lei n® 11.947/09 - PNAE, sendo
que 30% das compras provenha diretamente da agricultura familiar, por
meio do Edital de chamada publica e os 70% dos demais produtos por
meio de processo licitatorio.

Deseja saber mais? é so clicar nas imagens: PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE

Processo licitatorio no ambito

Caderno de Legislacao
2021

Fonte: FNDE, 2021.

Vocé sabia que...

Segundo orientacfes nutricionais estabelecidas pelo FNDE, é proibida a
compra de bebida com baixo valor nutricional, como refrigerantes e
refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana
ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares. Como
também, é vedada a aquisicao de alimentos enlatados, embutidos, doces,
alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente
para consumo conjunto), preparacdes semiprontas ou prontas para o
consumo, ou alimentos concentrados (em po ou desidratados para
reconstituicao).

Nos cardapios devem ser oferecidas, no minimo, trés porc¢des de frutas e
hortalicas por semana (200g/aluno/semana) nas refeicdes servidas, como
também, devem incluir produtos frescos, como folhosas, legumes e frutas,
e podem incluir produtos processados, beneficiados e industrializados,
como farinaceos, bolos, biscoitos, doces e sucos.

A compra dos produtos deve atender as orientacdes explicitadas pela
legislacdo estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) do Ministério da Saude (MS), e também as regras do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). (FNDE, 2020).

Deseja saber mais? E sé clicar aqui.
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5 Aquisicao de produtos da agricultura
familiar

Quadro 2 - Processo de compra e venda de produtos da agricultura

familiar para alimentacao escolar

1. Orcamento - I|evantamento dos recursos orgamentarios
disponiveis;

2. Articulacao entre os atores sociais - ¢ feito um mapeamento
dos produtos da agricultura familiar. Nessa etapa, o didlogo entre
Secretarias de Educacao, de Agricultura e agricultores é fundamental
para implantacao do Programa;

3. Elaboracao do cardapio - atraves do cardapio, elaborado pela
nutricionista, é feita a lista de produtos com a guantidade a serem
compradas;

4. Pesquisa de preco - 0s precos sao definidos com base nos valores
de 3 mercados locais;

5. Chamada publica - o edital de chamada publica deve ser
divulgado em meios de comunicagao mais acessiveis para o agricultor
e deve constar informacdes suficientes para que os fornecedores
formulem corretamente os projetos de venda;

6. Elaborar o projeto de venda - o projeto de venda ¢ elaborado
pelo agricultor familiar ou organizacao, que formaliza o interesse em
comercializar sua producao para o PNAE. Deve ser entregue junto
com os documentos relacionados no Quadro 3;

7. Recebimento e selecao dos projetos de venda - a selecdo do
projeto de vendas obedece critérios, priorizando as propostas dos
agricultores e organizacdes locais;

8. Amostra para controle de qualidade - 3 p0s a selecdo, comeca
O processo de coleta de amostra para controle de qualidade,
conforme a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ou Anvisa;

9. Contrato de compra - o contrato de aquisicdo dos géneros
alimenticios deve ser assinado pela Entidade Executora e pelo
representante legal da cooperativa, associacao ou pelo agricultor
familiar;

10. Entrega dos produtos, termo de recebimento e pagamento
dos agricultores - na entrega dos produtos contratados, devera ser
assinado o termo de recebimento e pagamento por ambas as partes.

Fonte: FNDE, 2018.



14

Vocé sabe quem pode vender para o PNAE?
Todo agricultor pode vender para o PNAE como fornecedor individual, em
grupo informal ou em grupo formal, e necessitara de documentacdo

apropriada para cada caso especifico, conforme listado no Quadro 3.

Quadro 3 - Como vender para o PNAE e os documentos necessarios.

CPF; DAP fisica do agricultor familiar
Fnrneiedures participante, emitido nos ultimos 60 dias;
linrr_le_cednr n:?n Projeto de vendacom a assinaturado
individual organizados agricultor participante; Declaracao de
e R procedénciada producao.
CPF; DAP fisica de cada agricultor familiar
Fornecedores participante, emitido nos ultimos 60 dias;
Grupo organizados Projeto de venda com assinaturade
Informal em grupos todos os agricultores participantes;
Declaracao de procedénciada producao.

CNPJ; DAP juridica emitido nos ultimos 60
dias; Provade regularidade com a
Fazenda Federal, relativa a Seguridade
Social e ao FGTS; - Copiasdo estatutoe
atade posse da atual diretoria; Projeto
de venda; Declaragao de procedénciada
producao; Declaracao do representante
legal da organizacao.

Cooperativas
ou

associagoes

Grupo
Formal

Fonte: FNDE, 2018.

Para saber mais, clique nas imagens abaixo:

vl Ministério da Educacao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo
Manual para aplicagao dos |

TESTES DE
ACEITABILIDADE

GUIA PRATICO

Alimentacao
escolar indigena e
de comunidades

no Programa Nacional

TfﬂdlClOﬂGlS !(ji)\ de Alimentacao Escolar (PNAE)
N 2% Edigéo — Revisada e Atualizada

Fonte: FNDE, 2015. Fonte: FNDE, 2020. Fonte: FNDE, 2017.
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6 Ampliacao do Programa e parcerias

Entre os anos de 1995 a 2010, o programa expandiu sua abrangéncia
populacional de 33,2 milhdes para 45,6 milhGes de alunos, enquanto a
alocacao de recursos financeiros passou de 590,17 milhdes para 3 bilhdes
de reais (PEIXINHO 2013). O PNAE é acompanhado e fiscalizado de modo
direto pela sociedade por meio dos Conselhos de Alimentacao Escolar
(CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e Controladoria
Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico, responsavel em apurar
denuncias, em parceria com o FNDE.

Figura 3 - Participantes do PNAE

Inspecao sanitaria
dos alimentos

Apurar denuncias Fiscalizar

Fonte: FNDE, 2018.

Quadro 4 - Principios do PNAE

Emprego da alimentacao saudavel e adequada: garantir uma alimentacao
diferenciada para cada faixa etaria e que garanta a saude do estudante;

Inclusao da educacao alimentar e nutricional: conjunto de acbes sobre
alimentacdo e nutricdo inseridas nas tematicas curriculares, no intuito de
promover a pratica autonoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis;

Universalidade do atendimento: atendimento a todos os alunos da educacgao
basica publica, inclusive os de areas indigenas ou remanescentes de quilombos;

Participacdao da comunidade no controle social: os cidaddos tém a
responsabilidade de fazer o controle social e 0 acompanhamento do Programa;

Desenvolvimento sustentavel: aquisicdo de géneros alimenticios produzidos
em ambito local, conciliando a inclusao social dos agricultores locais, produtos de
alta qualidade nutricional e protecao ambiental;

Direito a alimentacao escolar: objetiva garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria.

Fonte: FNDE, 2018.
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7 Principais avancos do Programa

CAE - Conselhos de Alimentacao Escolar

O CAE foi um dos avancos do PNAE. Ele é um &rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, sem ele ©
Programa ndo pode ser executado. E um ¢rgdo colegiado porque é
formado por representantes de varios segmentos sociais, com gestao
compartilhada, as decisdes devem ser tomada coletivamente. E de carater
fiscalizador pois fiscaliza a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacao
escolar e & prestacdo dos servicos. E deliberativo pois tudo deve ser
discutido e examinado pelo conselho, antes da tomada de decisOes. E de
assessoramento pois assessora a entidade executora, o FNDE, orgdos de
fiscalizacdo e controle, como o Ministério Publico Federal (MPF),
fornecendo informacdes sobre a execucdo do PNAE quando consultado. E
por meio dele que a sociedade acompanha as ac¢des desenvolvidas e 0
cumprimento da alimentacao escolar de qualidade, com as acdes:

e Fiscalizacdo das verbas do PNAE e da utilizacdo dos recursos,
participando do processo de compra, licitacdo, chamada publica;

e Verifica denuncia e registra em relatorio, que fica arquivado e a
disposicdo de outros orgaos publicos;

e Participa dos testes de aceitabilidade e acompanha mudancas no
cardapio e o trabalho da nutricionista;

e Realiza reunides com a participacao da sociedade e profissionais da
escola e reunides especifica, apreciacao da prestacao de contas com a
participacdo de, no minimo, 2/3 dos conselheiros.

e Analisa a prestacdao de contas e emite parecer conclusivo sobre
execucdo do Programa.

O CAE é formado por no minimo 7 membros, sendo 1 representante
indicado pelo Poder Executivo; 2 representantes da entidade de
trabalhadores da educacao e de discentes; 2 representantes de pais de
alunos; 2 representantes indicados por entidades civis organizadas. Com o
seu funcionamento de forma séria e efetiva tem grandes chances de
assegurar para comunidade e escolas uma alimentacao de qualidade, com
a formacao de habitos alimentares saudaveis nas criancas, jovens e
adultos. Saiba mais sobre o CAE no Art. 26 Resolu¢cdo n® 38/2009, na
Cartilha para Conselneiros e na Cartilha Nacional da Alimentacdo Escolar.




®

Nutricionista

Qutro avanco foi a insercao em 2003 de um nutricionista como
Responsavel Técnico, uma exigéncia essencial para que o Programa tenha
a garantia de uma alimentacdo adequada, variada e segura, que respeite a
cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis e de qualidade aos
estudantes e alcance, por tanto, 0s objetivos do Programa.

Figura 4 - Responsavel Técnico do PNAE

T

Controle A
Higiénico- ) Avaliacio
Sanitario “La_"—i'gaol )
S nutriciona
e \ " .
Elaboracdo —
decardépio) / T
/
M_______,f’f/ ° ll"f/ E d ita I d e \1
m——) . COMPpras )
B \\H //,f
s T

[ Educacao ) Res. CFN 353@005\ T

| ici N\
. Nutricional y. lﬁ:apaatagao \
\x ) / 'a\ d e RH ;.
— N /

T I

Fonte: Adaptado de FNDE, 2014.

Na escola é o nutricionista quem realiza o diagnostico, elabora, acompanha
e avalia o cardapio da alimentacao escolar; acompanha a aquisicdao dos
alimentos, a preparacdo das refeicfes e a sua distribuicdo aos alunos; faz
testes de aceitabilidade das refeicbes com o0s estudantes; zela pelo
controle higiénico-sanitario das cozinhas; identifica estudantes com
necessidades nutricionais especificas; realiza acdes de educacao alimentar
e nutricional para a comunidade escolar em parceria com a coordenacao
pedagodgica da escola; elabora e implanta Manual de Boas Praticas de
acordo com a realidade de cada unidade escolar; e ainda, mantem
interacdo com agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
de forma a conhecer a producdo local, inserindo estes produtos na
alimentacao escolar.

Para saber mais,
cligue nas imagens:

Fonte: FNDE, 2018, Fonte: FNDE, 2019.




Parceria com CECANE

Em 2006, o PNAE passou a contar com 0 apoio dos Centros
Colaboradores de Alimentacao e Nutricao Escolar - CECANE, por meio de
parceria do FNDE com as InstituicOes Federais de Ensino Superior - IFES,
gue sdo unidades de referéncia e apoio constituidas para desenvolver
acoes e projetos de interesse e necessidade do PNAE. Tem como objetivo
prestar assisténcia tecnica, académico e operacional na implementacao da
alimentacdo saudavel nas escolas, desenvolvendo atividades para capacitar
gestores, nutricionistas, conselheiros, agricultores familiares e outros
atores ligados ao Programa. Assim, prestam assisténcia técnica e realizam
monitoramento e pesquisas sobre a gestao da alimentacdo escolar em
todo o Brasil, tendo em vista a melhoraria da execucdo da politica.

Dos 41 IFE habilitados em 201/, o FNDE celebrou parceria com 17,
distribuidas em 14 estados brasileiros. Como mostra a imagem a abaixo.

Figura 5 - PNAE, apoio técnico, CECANE, regioes atendidas
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IIFPl - Universidade Federal do Fiaui EE

LEAM - Universidade Federal do Amazonas BA &E

LI FPA - Universidade Federal do Para MT

I1FT - Universidade Federal do Tocantins
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IFSIJLDEM INAS - Instituto Federal doSul de Minas MC
IJMIFESP - Universidade Federal de S3o Faulo Me FS

IRy - Universidade Federal de Yigosa BF
IMIRIO _ Universidade Federal do Estado do Rio de

laneiro
I MNIFESFP: Universidade Federal de 530 Faulo B

SUL
LI FPF; - Universidade Federal do Farand
UFRGE - Universidade Federal do Rio Grande do Sul BRASIL

UFC-Unnersidade Federal de Santa Catarina

Fonte: FNDE, 2018.
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Segundo o FNDE em 2017, foram 370 Entidades Executoras monitoradas e
assessoradas, 12.000 atores formados e 1 Curso EAD, em ambito nacional,
sobre Educacao Alimentar e Nutricional (EAN).



8 PNAE e agricultura familiar

E considerado agricultor e empreendedor familiar
rural aquele cuja a propriedade ndo ultrapasse
guatro modulos fiscais, cuja a mdo-de-obra seja

a propria familia e que tenha renda vinculada ao
proprio estabelecimento, gerido pela prépria familia.

A agricultura familiar comecou a ganhar visibilidade nas politicas publicas
de forma exclusiva e particular na década de 1990 com a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Em
2000, passou a representar uma articulacdo importante entre a agricultura
familiar e a seguranca alimentar e nutricional, incentivando o consumo de
alimentos advindos de cultivo familiar, mais frescos e variados.

Em 2009 foi instituida a Lei n°. 11.947, que determina gue no minimo 30%
dos recursos repassados pelo Governo Federal por meio do FNDE devem
ser utilizados na compra direta de produtos oriundos da agricultura
familiar, preferencialmente, em ambito local, priorizando os agricultores e
sua Organizacao Econdmica da Agricultura Familiar- OEAF, produtores dos
assentamentos de reforma agraria, e das comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas.

Os alimentos organicos e agroecologicos devem ser priorizados sempre
gue possivel no cardapio da alimentacdo escolar, podendo os precos para
estes serem até 30% maiores que 0s correspondentes convencionais,
estimulando o desenvolvimento sustentavel, na aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local,
oportunizando ao agricultor precos melhores, diversificacdo dos canais de
comercializacdo, aumento na produc¢do, autonomia nas vendas e
seguranca para o gestor e para o agricultor.

Saiba mais sobre a agricultura familiar e sobre a Lei 11947/09.

& @W
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Entre as dificuldades das organizac8es de agricultura familiar para ampliar
a participacao de seus produtos no PNAE estdo: a fragilidade no processo
organizacional e produtivo; a falta de transporte proprio; a falta de
assisténcia técnica; a incompatibilidade entre os pedidos e a sazonalidade
da producdo; a precariedade da infraestrutura das comunidades rurais
(SANTOS e ANJOS, 2021). Contudo, percebe-se um aumento na aquisicao
desses produtos nas regides do Brasil, como mostra o grafico 2.

Grafico 2 - Aquisicao da AF por regiao no periodo de 2011 - 2015 (%)
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Fonte: Nunes et a/, 2018.

O grafico mostra uma evolucdo do percentual da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar em todas as regides do Brasil. inclusive no Nordeste,
gue além da seca, essa regido apresenta questdes diversas de fragilidade,
mostrando gue o PNAE consegue desenvolver acao inclusiva e estimular os
agricultores familiares. Como também, apresenta como um importante
canal de escoamento da producao, contribuindo com o desenvolvimento
social, econdmico, cultural e local das comunidades carentes. Saiba mais
sobre aquisicdo dos produtos da agricultura familiar clicando agui.

ORGANICOS

NA ALIMENTACAO ESCOLAR

A AGRICULTURA FAMILIAR ALIMENTANDO O SABER

Saiba
mais sobre
alimentos organicos.
Clique na imagem
ao lado.

Fonte FNDE 2014
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Relatos de agricultores que comercializam coletivamente sua
producao no PNAE:.

e Agricultor 1 - "No processo participativo do PNAE ha discussao,
querer saber como funciona, participar de movimentos, cursos,
capacitacdo, se informar e saber de negociacdo. E tem a questdo de
trabalhar em grupo, que antes cada um vendia a sua produgao
individual e agora é coletivo. E muito importante porque aprende a
ouvir a respeitar a opinido do outro, o bom senso, 0 bem comum de
todos e coletivamente fica mais forte, dd mais oportunidade dos
associados a comercializarem a producao”.

e Agricultor 2 - "O dever de estar contribuindo como cidadao para uma
alimentacdo saudavel para os estudantes, que ta deixando de comer
enlatado, suco de pacote, estar contribuindo para melhoria da saude e
para O municipio, que nao esta gastando com a saude de estudantes
doente por conta de suco que mancha pulmdo. E uma satisfacdo ta
podendo contribuir pra o estudante comer uma fruta, laranja, inhame,
batata, mandioca, que sao alimentos mais saudaveis. Isso é um grande
ganho pra sociedade e para o agricultor, e valorizacdo por parte do
agricultor e outras pessoas também. Em pensar que a minha familia
esta contribuindo para saude de muitas pessoas".

e Agricultor 1 - "E se o municipio nao td comprando 30%, tem que
procurar o Ministério Publico, que tem o papel de fazer cumprir as leis,
Conselho de Alimentacao Escolar, a Camara de Vereadores que tem
obrigacao de fiscalizar, o Sindicato e procurar saber por que nao ta
adquirindo o minimo exigido por lei".

Na fala dos agricultores fica evidente a satisfacdao em vender sua producao
para 0 PNAE, e que além de se sentirem informados, conscientes de seus
direitos e deveres, deixam clara a importancia de seus produtos para uma
alimentacdo saudavel. Por isso, o PNAE & um programa gue contribui na
educacdo dos estudantes, como também, na formacdo criticas e na
dignidade e inclusao social dos agricultores.
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9 PNAE na pandemia

Gracas a Lei n° 13.987 de 7 de abril de 2020, que altera a Lei n® 11.947/, foi
autorizada a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes, por meio de Kkits.

Vocé sabe quem deve receber os kits?

Os kits devem ser distribuidos a todos os alunos matriculados na rede
publica de educacao basica; devem ser definidos pela equipe de nutricao
local, observando a per capita adequada a faixa etaria, de acordo com o
periodo em que o estudante estaria sendo atendido na unidade escolar.

Os kits poderdo ser entregues nas escolas, na secretaria de assisténcia
social ou nas residéncias dos proprios alunos. E, pela legislacdo que rege o
PNAE, ndo ha impedimento para que a gestdo local utilize recursos
proprios para fazer um recorte social, uma vez que a alimentacdo escolar é
um direito garantido pela Constituicdo Federal, como um programa
suplementar a educacao (FNDE, 2020).

O Programa, mesmo sem aulas presencias, esta contribuindo para que 0s
alunos tenham uma alimentacao de qualidade e adequada.

Orientacdes para a execucao do
PNAE - Pandemia da Covid-19.
Clique na imagem ao lado.

Fonte: FNDE, 2020.
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Ultimas palavras

Esse fasciculo teve o objetivo de conhecer o PNAE, saber como funciona e
0S atores envolvidos na implantacdo, bem como, ter acesso ao Programa.
O PNAE é considerado um instrumento de seguranca alimentar e
nutricional e de desenvolvimento da agricultura familiar e suas
organizacoes.

Eu sou filha de agricultor e cresci trabalhando na roca, sei das dificuldades
gue 0s agricultores enfrentam para venderem sua producdo, que por nao
terem alternativas, sao obrigados a vender para atravessadores, que
compram a producao a precos inferiores e revendem em outros locais por
precos bem maiores, ficando com um grande lucro. Enguanto oS
agricultores, que tiveram todo o trabalho e despesas, acabam ficando com
guase nenhuma margem de lucro.

Por tanto, esse trabalho tem o intuito de conscientizar o agricultor da
importancia da sua producao, mostrando que o PNAE é um canal de
comercializacdo que valoriza a producao e, que é um direito de todos
comercializarem no Programa. Assim como é obrigacdo, e nao um favor, a
compra dos produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar
pelos governantes, seja municipal, estadual ou Federal.

Por isso, ndo basta apenas conhecer, compartilhe essas informacdes para
gue um maior numero de pessoas possam ser conscientizadas dos seus
direitos, e haja uma ampliacao da participacao dos produtos da agricultura
familiar no PNAE. E assim, um maior numero de estudantes terao
alimentos mais saldaveis, bem como, os agricultores terdo condicdes de
proporcionar uma vida digna pra suas familias, aumentando o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo social.
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