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NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Estrutura da Universidade Federal do Reconcavo

A Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB) constituida em um modelo
multicampi € uma Autarquia, criada pela Lei 11.151 de 29 de julho de 2005, por
desmembramento da Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia, com
sede e foro na cidade de Cruz das Almas e unidades instaladas nos municipios de
Amargosa, Cachoeira, Feira de Santana, Santo Amaro e Santo Anténio de Jesus.
Possui autonomia administrativa, patrimonial, financeira e didatico-pedagogica.

A sua estrutura organizacional é constituida de:
* Conselhos:

» Conselho Universitario

» Conselho Académico

» Conselho de Curadores
* Reitoria
* Pré-Reitorias:

» Administracao
Extensao e Cultura
Gestéo de Pessoal
Graduacao

Pesquisa, Pés-Graduacgéao, Criacédo e Inovacao

YV V VYV V VY

Planejamento
» Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis
* Centros de Ensinos
» Artes, Humanidades e Letras
» Ciéncias e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade

» Ciéncias e Agrarias Ambientais e Bioldgicas




> Ciéncias da Saude

» Ciéncias Exatas e Tecnolégicas

» Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas

» Formacao de Professores

* Superintendéncias:

>

YV WV YV VY

Assuntos Internacionais

Editora

Educacéao Aberta e a Distancia
Resgistro das Atividades Académicas

Regulacao e Avaliacao Institucional

» Hospital Universitario de Medicina Veterinaria

 Assesoria de Comunicacao

» Assesoria de Imprensa e Imagem Institucional

» Assesoria Especial de Acompanhamento da Vida Universitaria

» Assesoria de Planejamento Académico, Pesquisa e Inovacao

« Comissoes e Comités:

>

YV V VYV V V

>

Comité de Etica em Pesquisa

Comissdo de Etica no Uso de Animais
Comiss&o de Etica

Comissao Prépria de Avaliacao

Comissao Permanente de Progressao Docente
Comité Gestor Campus Inteligente

Comité de Governanga Digital

» Auditoria interna

« Quvidoria
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BASE DE PREPARACAO DAS DEMONSTRACOES E DAS PRATICAS CONTABEIS

As Demonstracgdes Contabeis da UFRB sdo elaboradas em consonancia com os dispositivos
da Lei n® 4.320/1964, do Decreto-Lei n® 200/1967, do Decreto n® 93.872/1986, da Lei
Complementarn®101/2000 (LRF). Abrangem também as NBCASP (Resolugées do CFC n®
1.134a1.137/2008 e n®1.366/2011) (NBCT 16.6 R1e 16.7a 16.11);as NBC TSP (Estrutura
Conceitual, NBC TSP n? 01 a 10)'; as instrugbes descritas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicdo; a estrutura proposta
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) (Portaria STN n® 700/2014),
bem como o Manual SIAFI?, que contém orientagdes e procedimentos especificos
por assunto.

As NBC TSP citadas acima guardam correlagdo com as International Public Sector Accounting
Standards—IPSAS, tendo em vista que o Brasil € um dos paises signatarios da convergéncia
as normasinternacionais.

O objetivo principal das demonstragdes contabeis é fornecer, aos diversos usuarios,
informacdes sobre a situacdo econdmico-financeira da entidade, quais sejam: a sua
situacao patrimonial, o seu desempenho e os seus fluxos de caixa, em determinado
periodo ou exercicio financeiro.

Compdem as notas explicativas as seguintes demonstracdes contabeis:

L Balancgo Patrimonial (BP);

IL Demonstracéo das Variacées Patrimoniais (DVP);

IIL Balanco Orgcamentario (BO);

V. Balango Financeiro (BF);

V. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e

VL Demonstragéo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL).

! Informagdes disponiveis em: http://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-
publico/

2 Informagdes adaptadas. Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/balanco-geral-da-uniao [DCON 2°
Trimestre de 2017]




RESUMO DOS PRINCIPAIS CRITERIOS E POLITICAS CONTABEIS

A estrutura do orcamento publico federal é estabelecida pelo Manual Técnico de
Orcamento, elaborado pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA que dispbe sobre a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, no ambito da Unido, compreende trés
orcamentos, quais sejam: a) o orgcamento fiscal; b) o orcamento da Seguridade
Social; e ¢) o orcamento de investimento das empresas estatais independentes,
isto é, aquelas que nao dependem de recursos do orcamento fiscal e da
seguridade social para a manutengao das suas atividades.

Todos os entes federativos elaboram seu préprio orcamento (estados, distrito
federal e municipios) e, da mesma forma, a Unido. Para fins de consolidagao das
contas publicas, critérios econémicos, contabeis, fiscais, orgcamentarios, entre
outros, os recursos do ente Unido compreendem o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social — OFSS.

CONSOLIDAGAO DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

A Unido, administragdo centralizada do Governo Federal, adota a metodologia de
Consolidacao das Demonstracbes Contabeis, no momento da escrituracdo
contabil, por meio dos critérios de compensacado e de exclusdo de itens das
demonstragbes que compensam ou eliminam, respectivamente, as transacgdes
realizadas entre as entidades que compdem o Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social - OFSS, ente econdmico denominado Uniéo, e do qual a UFRB faz parte.

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, essas operagdes séao
realizadas a partir da identificacdo das contas contdbeis que possuem o quinto
nivel igual a [2] — Intra - OFSS. As regras de compensacao sao aplicadas as
demonstracées: BP; BF; DVP; e DFC. Na DMPL, apesar de serem exibidos os
valores consolidados nos grupos que compdem o patriménio liquido, ndo sao
aplicadas regras de consolidagao.

Em relagdo a consolidacdo do BF e da DFC, faz-se necessario um especial
destaque em relacdo aos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa quando
comparados os saldos dessas demonstracdes com os apresentados no BP. Os
saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa do BF e da DFC sao apresentados sem
consolidagcédo, enquanto que no BP ocorre a apresentacdo do valor consolidado,
isto €, com a compensacao entre ativos e passivos de quinto nivel 2 — Intra. Isso
decorre da dificuldade de segregacao dos fluxos exibidos no BF e na DFC, em
relagdo as operacdes de natureza “Intra”, visto que a logica de consolidagdo do
modelo PCASP ¢ de saldo de contas e nao de fluxos financeiros.



CONTA UNICA DO GOVERNO FEDERAL

Outro aspecto relevante associado as praticas e politicas contabeis, refere-se a
execucao financeira, tanto Na UFRB quanto nos demais érgaos publicos federais.
Por forca do Decreto n° 93.872/1986, todas as receitas e despesas,
orcamentarias e extraorgamentarias?, isto é, todos os recebimentos e pagamentos
sao realizados e controlados em um caixa Unico, derivado do principio da unidade
de tesouraria, denominado Conta Unica, mantida no Banco Central do Brasil e
gerenciada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Ha que se ressaltar também a pratica contabil utilizada que se denomina Ajustes
de Exercicios Anteriores. Esses ajustes compbéem a linha de Resultados
Acumulados do BP (também composta pelo Resultado do Exercicio e pelos
Resultados de Exercicios anteriores), que recebem registros tanto positivos
quanto diminutivos que afetam diretamente o Patrimbnio Liquido do érgao, isto é,
sem transitar pelas contas de resultado, por se referir a exercicios encerrados.
Cabe destacar que as contas de Ajustes de Exercicios Anteriores tém a finalidade
de registrar os efeitos da mudanga de critério contabil ou da retificacdo de erro
imputavel a exercicio anterior que nao possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

RECURSOS ORCAMENTARIOS X RECURSOS FINANCEIROS

Na Contabilidade Publica, recursos orcamentarios e recursos financeiros sao
figuras distintas. O “orcamento publico é o instrumento pelo qual o governo estima
as receitas e fixa as despesas para poder controlar as financas publicas e
executar as acoes governamentais”. (http://www.transparencia.gov.br/glossario/)

Os recursos financeiros decorrem da arrecadacao das receitas (tributos) pelos
entes publicos. A estimativa das receitas e das despesas € feita com base no
comportamento da arrecadacao ocorrida em exercicios anteriores. A previsao e a
utilizacdo de recursos publicos dependem de autorizacdo legislativa, isto €, de
uma lei, a denominada Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Para maior entendimento, “pode-se definir execu¢cdo orcamentaria como sendo a
utilizacdo dos créditos consignados no orcamento ou Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Ja a execugao financeira, por sua vez, representa a utilizagao de recursos
financeiros, visando atender a realizacao dos projetos e/ou atividades atribuidas
as unidades orcamentdrias pelo orcamento. A execugdo orcamentaria esta
atrelada a execucdo financeira e vice-versa, pois havendo orcamento e nao
existindo o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa e por outro lado, pode haver
recurso financeiro que nao podera ser gasto, caso nao haja disponibilidade
orcamentaria”. (http://www.conass.org.br)

3 Receitas Extra-orcamentérias: sdo todas aquelas provenientes de qualquer arrecadagéo que néo figureno orgamento
e, consequentemente, toda arrecadagao que nao constitui renda do Estado. O seu carater € de extemporaneidade ou
de transitoriedade nos orgamentos. Fonte: https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario




Assim, mesmo estando a despesa fixada no orgcamento, a sua execucao esta
condicionada a arrecadagdo das receitas no decorrer do exercicio financeiro.
Havendo frustracdo na arrecadacao das receitas, 0 governo precisa conter a
execucao orcamentaria, ou seja, reduzir a emissdao de empenhos (créditos
orcamentarios). A “despesa publica € a aplicacdao (em dinheiro) de recursos do
Estado para custear os servicos de ordem publica ou para investir no proprio
desenvolvimento econdmico do Estado. E o compromisso de gasto dos recursos
publicos, autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a uma
necessidade da coletividade prevista no orcamento”.

(http://www.transparencia.gov.br/glossario)

RESTOS A PAGAR

De acordo com a Lei n® 4.320/1964, os Restos a Pagar correspondem as despesas
empenhadas, mas que nao foram pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro
correspondente, por nao ter havido a entrega, em tempo habil, dos produtos
adquiridos ou da prestacao integral dos servigos.

No encerramento de cada exercicio financeiro, essas despesas devem ser
registradas contabilmente como obrigacdes a pagar do exercicio seguinte (“residuos
passivos”); e serdo financiadas a conta de recursos arrecadados durante o exercicio
financeiro em que ocorreu a emissao do empenho. (http:/portal.tcu.gov.br/)

Portanto, Restos a Pagar, referem-se a dividas resultantes de compromissos
gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em que deveria ocorrer o
pagamento.

A seguir sdo apresentados os principais critérios e politicas contabeis
adotados no ambito do MEC, e nos demais 6rgaos publicos federais, tendo por base
as normas contabeis e a classificagdo concebida pelo PCASP.

a) Moeda funcional e saldos em Moedasestrangeiras

A moeda funcional da Unido é o Real. Alguns 6rgaos da Unido, utilizam moeda
estrangeira em funcao de programas e atividades que mantém no exterior. Os saldos
em moeda estrangeira sdo convertidos para a moeda funcional, empregando-se a
taxa de cambio vigente na data das demonstracoes contabeis.

A Unica excecao se refere aos saldos iniciais de Caixa e Equivalentes de Caixa, no
BF e na DFC, que utilizam a taxa vigente no dia 31 de dezembro do exercicio
anterior.

b) Caixa e equivalentes de caixa

Incluem dinheiro em caixa, conta Unica, demais depdsitos bancarios. Os valores sao
mensurados e avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sédo acrescidos dos
rendimentos auferidos até a data das demonstracées contabeis.



¢) Créditos a Curto Prazo

Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados, principalmente,
com: (i) créditos nao tributarios*; (ii) divida ativa; (iii) transferéncias concedidas; (iv)
empréstimos e financiamentos concedidos; (v) adiantamentos; e (vi) valores a
compensar. Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido
das atualizacées monetarias e juros. O ajuste para perdas, calculado com base na
andlise dos riscos de realizagédo dos créditos a receber ainda n&o foram iniciados por
todos os érgaos vinculados ao MEC.

d) Estoques

Compreendem as mercadorias para revenda (entre elas, os livros publicados pelas
editoras universitarias), os produtos acabados e os em elaboracdo, almoxarifado e
adiantamento a fornecedores. Na entrada, esses bens sdo avaliados pelo valor de
aquisicao ou producao/construcao.

O método para mensuracao e avaliacdo das saidas dos estoques € o custo médio
ponderado. No ambito do MEC, administragdo direta, que abrange as secretarias
finalisticas, o método foi implantando em 2015. Ha, também, a possibilidade de
reducdo de valores do estoque, mediante as contas para ajustes para perdas ou
para reducdo ao valor de mercado, quando o valor registrado estiver superior ao
valor de mercado.

e) Ativo Realizavel a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo principalmente com: (i) créditos
nao tributarios; (ii) divida ativa; (iii) empréstimos e financiamentos concedidos; (iv)
investimentos temporarios; e (v) estoques. Os valores sao avaliados e mensurados
pelo valor original e, quando aplicavel, sdo acrescidos das atualizagdes e corregdes
monetérias, de acordo com as taxas especificadas nas respectivas operacoes.

A excecgao se refere aos estoques, que sao avaliados e mensurados da seguinte
forma: (i) nas entradas, pelo valor de aquisicdo ou producao/construcdo; e (ii) nas
saidas, pelo custo médio ponderado. Para todos os ativos desse item, quando
mensuraveis, sao registrados os ajustes para perdas.

f) Ajuste para perdas da divida ativa

Os créditos sob supervisdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) sao
classificados em: (i) sem decisdo judicial, garantia ou parcelamento (entre eles,
ajuizados e nao ajuizados); (ii) parcelados; (iii) garantidos; e (iv) suspensos, por
deciséo judicial.

4 Os créditos a receber de correntes de danos ao patriménio e de adiantamentos serdo detalhados adiante.



g) Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens méveis e iméveis. E reconhecido inicialmente
com base no valor de aquisicdo, construcao ou producao. Apds o reconhecimento
inicial, ficam sujeitos a depreciagao, amortizacdo ou exaustao (quando tiverem vida
atil definida), bem como a reducéao ao valor recuperavel e a reavaliacao.

Os gastos posteriores a aquisicao, construgdo ou producado sao incorporados ao
valor do imobilizado desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam
capazes de gerar beneficios econémicos futuros. Se os gastos nao gerarem tais
beneficios, eles sao reconhecidos diretamente como variagbes patrimoniais
diminutivas do periodo.

h) Intangiveis

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos, destinados a manutengéao da
atividade publica ou exercidos com essa finalidade, sdo mensurados ou avaliados
com base no valor de aquisicdo ou de producgao, deduzido o saldo da respectiva
conta de amortizagdo acumulada (quando tiverem vida util definida) e o montante
acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida
atil por reducao ao valor recuperavel (impairment).

i) Depreciacdo, amortizagdo ou exaustao de bens imoveis ndo cadastrados
noSPIUnet® e bens mdveis

A base de calculo para a depreciagao, a amortizacao e a exaustao é o custo do ativo
imobilizado, compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. O método de
calculo dos encargos de depreciacao € aplicavel a toda a Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional para os bens imdéveis que nao sao cadastrados no
SPIUnet e para os bens méveis é 0 das quotas constantes.

Como regra geral, a depreciacao dos bens imoéveis ndo cadastrados no SPIUnet e a
dos bens méveis deve ser iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte a data da
colocacao do bem em utilizagdo. Porém, quando o valor do bem adquirido e o valor da
depreciacao no primeiro més sejam relevantes, admite-se, em carater de excecgao, o
cObmputo da depreciacdo em fracado menor do que um més.

j) Depreciagdo de bens imdveis cadastrados no SPIUnet

A vida util é definida com base no laudo de avaliacdo especifica ou, na sua
auséncia, por parametros predefinidos pela Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU) segundo a natureza e as caracteristicas dos bens imoveis. Nos casos de
bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciagdo acumulada
deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor.

O valor depreciado dos bens imoéveis da UFRB, é apurado mensal e
automaticamente pelo sistema SPlUnet sobre o valor depreciavel da acessao,
utilizando-se, para tanto, o Método da Parabola de Kuentzle, e a depreciacdo sera
iniciada no mesmo dia em que o bem for colocado em condi¢des de uso.

5 SPIUnet - Sistema de Gestao dos Iméveis de Uso Especial da Unido: faz a geréncia da utilizagdo dos iméveis da Uniéo,
classificados como "Bens de Uso Especial (edificios e terrenos).



k) Passivos Circulantes e Nao Circulantes

As obrigacdes da UFRB sao evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis até
a data das demonstragdes contabeis. Com exceg¢éo do resultado diferido (presente
somente no passivo nao circulante), os passivos circulante e nao circulante
apresentam a seguinte divisdo: (i) obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais; (ii) empréstimos e financiamentos; (iii) fornecedores e contas a pagar;
(iv) obrigagdes fiscais; (v) obrigacdes de reparticbes a outros entes; (vi) provisdes; e
(vii) demais obrigacoes.

1) Provisbes

Provisbes sdo obrigagcdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes
de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos, e que possuem prazo ou
valor incerto.

As provisdes estdo segregadas em seis categorias: (i) riscos trabalhistas; (ii) riscos
fiscais; (iii) riscos civeis; (iv) reparticdo de créditos tributarios; (v) provisdes
matematicas; e (vi)outras.

As provisdes sado reconhecidas quando a possibilidade de saida de recursos no
futuro é provavel, e é possivel a estimagédo confiavel do seu valor. S0 atualizadas
até a data das demonstracdes contabeis pelo montante provavel de perda,
observadas suas naturezas e os relatérios técnicos emitidos pelas areas
responsaveis.

As provisoes referentes as acgdes judiciais, nas quais a Unido figura diretamente no
polo passivo, estdo em conformidade com a Portaria AGU n® 40, de 10 de fevereiro
de 2015, combinada com a Portaria Conjunta STN/PGF®, n? 8 de 30 de dezembro
de 2015.

m) Ativos e Passivos Contingentes

Os ativos e passivos contingentes ndo sao reconhecidos nas demonstragdes
contabeis. Quando relevantes, sao registrados em contas de controle e evidenciados
em notas explicativas. Ativo contingente € um ativo possivel resultante de eventos
passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou nao de um
ou mais eventos futuros incertos que nao estdo totalmente sob o controle da
entidade.

n) Apuracdo do resultado
No modelo PCASP, é possivel a apuragédo dos seguintes resultados:
L Patrimonial;

IL Orcamentario; e
IIL Financeiro.

®Esta Portaria estabelece osprocedimentos aserem observados pelas Setoriais Contabeisde 6rgaosdasAutarquiase Fundagbes
Publicas Federais, pelas Setoriais Contabeis de Orgaos Superiores que supervisionem as Autarquias e Fundagdes Publicas Federais e pela
Procuradoria-Geral Federal em relagao a evidenciagao nas demonstragdes contabeis e em notas explicativas das ag¢oes judiciais
ajuizadas contra as Autarquias e Fundacdes Federais.



RESULTADO PATRIMONIAL

A apuracdo do resultado patrimonial consiste na confrontacdo das variacdes
patrimoniais aumentativas (VPA) com as variagcdes patrimoniais diminutivas (VPD)
constantes da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. A DVP evidencia as
alteracées (mutacdes) verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio que passa a
compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial.

As VPA sao reconhecidas quando for provavel que beneficios econémicos fluirdo
para o0 MEC e quando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a
l6gica do regime de competéncia. A excegao se refere as receitas tributarias e as
transferéncias recebidas, que seguem a légica do regime de caixa, 0 que é
permitido de acordo com o0 modelo PCASP, em atendimento a Lei n? 4.320/1964.

As VPD sao reconhecidas quando for provavel que ocorrera decréscimos nos
beneficios econémicos para o MEC, implicando em saida de recursos ou em
reducdo de ativos ou na assuncdo de passivos, seguindo a légica do regime de
competéncia. A excecao se refere as despesas oriundas da restituicao de receitas
tributarias e as transferéncias concedidas, que seguem a légica do regime de caixa,
0 que é permitido de acordo com o modelo PCASP, em atendimento a Lei n®
4.320/1964.

A apuracao do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD,
emcontrapartida a uma conta de apuracao. Apds esse processo, o resultado obtido
¢ transferido para conta de Superavit/Déficit do Exercicio, evidenciada no Patriménio
Liquido do érgado. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado na
Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais. Com fungdo semelhante a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) do setor privado, o resultado
patrimonial apurado ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do
quanto o servigco publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos
patrimoniais do 6rgéo.

RESULTADO FINANCEIRO

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios,
orcamentarios e extra-orcamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as
disponibilidades do 6rgéao. Pelo Balanco Financeiro, € possivel realizar a apuracdo do
resultado financeiro. Esse resultado ndo deve ser confundido com o superavit ou déficit
financeiro do exercicio apurado no Balanco Patrimonial. Pela observancia do principio de
caixa unico, € possivel, também, verificar o resultado financeiro na Demonstragcao dos
Fluxos de Caixa — DFC, que apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em

fluxos operacional, de investimento e de financiamento.



A DFC permite a analise da capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de
caixa e da utilizacao de recursos proprios e de terceiros em suas atividades. Sua analise
permite a comparagao dos fluxos de caixa, gerados ou consumidos, com o resultado do
periodo e com o total do passivo, permitindo identificar, por exemplo: a parcela dos
recursos utilizada para pagamento da divida e para investimentos, e a parcela da
geracao liquida de caixa atribuida as atividades operacionais.

RESULTADO ORCAMENTARIO

O regime orcamentario da Unido segue o disposto no art. 35 da Lei n® 4.320/1964. Desse
modo, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas
nele legalmente empenhadas.

O resultado orcamentario representa o confronto entre as receitas or¢camentarias
realizadas e as despesas orcamentarias empenhadas, ndo se computando, portanto, as
despesas liquidadas e as despesas pagas, em atendimento ao Art. 35 supracitado. O
superavit/déficit é apresentado diretamente no Balangco Orcamentario. O déficit é
apresentado junto as receitas a fim de demonstrar o equilibrio do Balangco Orcamentario;
enguanto que o superavit & apresentado junto as despesas.

As colunas de "Previsao Inicial" e "Previsdo Atualizada" da Receita conterdo os valores
correspondentes as receitas proprias'® ou aos decorrentes de recursos vinculados a
despesas especificas, fundo ou érgao, consignados na LOA.

Os valores recebidos pelas universidades e institutos, por exemplo, provenientes do MEC
ou de outros 6rgaos, nao sao mais visualizados no "BO", na coluna "Previsado Atualizada"
da Receita, desde 2011, quando foi reformulada a sua estrutura pela STN. A justificativa
para retirada da movimentacao de créditos do Balanco Orcamentario foi a de que
“crédito” e “dotacdo” nao sao sindénimos. Esta, corresponde aos valores fixados na LOA;
enquanto aqueles correspondem aos valores movimentados pela execugcao orcamentaria
(dentro de um mesmo ente). Para identificar os créditos recebidos de outros érgaos nao
pertencentes a estrutura do MEC, deve-se gerar um relatério gerencial sobre
"Movimentagdo Orgcamentaria". Portanto, os créditos recebidos ou concedidos ndo sao

adicionados ou deduzidos da coluna "Previsdo Atualizada".

Cabe ressaltar que o total da "Despesa Empenhada" superior ao total da "Dotacéo Inicial"
ou "Dotacdo Atualizada" pode acontecer em qualquer érgdo e nao representa um erro.
Significa que, além do seu préprio orcamento, o érgao executou (empenhou) despesas
com o orcamento de outros érgaos, por meio do recebimento de créditos orcamentarios.



BALANCO ORCAMENTARIO

RECEITAS

Ha uma disparidade entre a despesa realizada e a despesa empenhada. Essa
disparidade pode ser justificada pelas informacdes ja mencionadas anteriormente de que
a coluna da Previsdo Atualizada, assim como a das Receitas Realizadas contém os
valores correspondentes as receitas proprias arrecadadas pelos 6rgaos, nao se
computando os créditos orcamentarios recebidos correspondentes as despesas fixadas
(Dotacao Atualizada); e a de que os créditos orcamentarios nao sao mais demonstrados
no BO, face a metodologia de elaborag¢édo do BO por “ente” e nao por “6rgao/UG”.

DESPESAS

Conforme definido anteriormente, a despesa publica corresponde ao compromisso de
gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder Legislativo, com o fim de atender a
uma necessidade da coletividade, prevista/fixada no orgcamento.

No campo despesas orcamentarias estdo demonstradas a dotacdo atualizada e as
respectivas despesas empenhadas (executadas), por grupo de despesa, conforme
classificacdo orcamentaria. Os grupos de Pessoal, Encargos Sociais e Outras Despesas
Correntes referem-se a categoria econémica Despesas Correntes; enquanto que o0s
grupos de Investimentos, Inversdées Financeiras e Amortizagdo da Divida referem-se a
categoria Despesas de Capital.

RESTOS A PAGAR

Conforme disposto no artigo 67 do Decreto n® 93.872/1986, os RPNP referem-se as
despesas que, embora empenhadas, ndo foram liquidadas (executadas) até 31 de
dezembro; enquanto que os Restos a Pagar Processados, dizem respeito as despesas
que foram empenhadas e liquidadas até esta data, porém, pendentes de pagamento.

De acordo com o artigo 68, § 3°, Il, do Decreto 93.872/86, permanecem validos, apés 30
de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricdo, os RPNP que se refiram as

despesas do PAC, do Ministério da Saude, e do Ministério da Educacéo financiadas com
recursos destinados a Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino.



Analise Horizontal e Vertical das Demonstracoes Contabeis

As Demonstracoes Contabeis sdo apresentadas de forma consolidada, abrangendo todas as
unidades que fazem parte do 6rgao 26351 — Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, e
sao compostas de: |. Balango Patrimonial (BP); Il. Balango Orgcamentario (BO); Ill. Balango
Financeiro (BF); IV. Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP); V. Demonstracdo do
Fluxo de Caixa (DFC) e VI. Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL). A
analise dos dados de cada demonstrativo para elaboracao das Notas Explicativas foi feita com
base na “revisdo analitica”, considerando os valores e/ou percentuais mais relevantes e a
materialidade do item/conta contabil da UFRB, por meio da analise horizontal e vertical.

Balanc¢o Patrimonial

Caixa e Equivalentes de Caixa

O valor disponivel para a UFRB realizar os pagamentos e atender as despesas € registrado
na conta de “Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento” (valores da Conta Unica do
Tesouro Nacional mantida no Banco Central do Brasil), que contém o montante/limite a
disposicao dos 6rgaos (inclusive, os valores decorrentes de arrecadagao propria).

O saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do periodo € apresentado no Balango
Patrimonial; no Balanco Financeiro (do lado do grupo Dispéndios, na conta “Saldo para o
Exercicio Seguinte”), como também na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, (na conta
“Caixa e Equivalente de Caixa Final”).

Na UFRB, o controle dos Bens Méveis esta sendo migrado do médulo patrimonial do Sistema
Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos — SIPAC, para o Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos — SIADS. O sistema SIADS € uma solu¢do desenvolvida pelo
Serpro para o Ministério da Fazenda, sob gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional, que
possibilita aos érgdos da Administracdo Publica Federal um controle completo e efetivo de
seus estoques de materiais, bens patrimoniais e servigcos de transporte.

Conforme informacéao da Coordenacao de Materiais e Patriménio/PROAD, a implantacao do
sistema SIADS continua nas tratativas iniciais para a sua implantagdo. Deste modo, os
registros dos Bens Mdveis atuais nao refletem integralmente a realidade patrimonial do 6rgao,
uma vez que os valores precisam ser revistos e 0s procedimentos patrimoniais de reavaliacao
e reducao a valor recuperavel ndo sao contabilizados pelo atual sistema, por nao estar apto a
registrar tais procedimentos.

A situacao abrange igualmente os valores da conta de Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao
dos Bens Mobveis (por ndo possuir uma base monetaria confiavel para a aplicacado dos
calculos, necessitando de adequacéo); e a conta de Estoque /Material de Consumo (néo esta
sendo registrado a baixa dos materiais distribuidos para utilizacao). As situacdes sao objeto de
restricdo contabil da Universidade.

A Universidade espera regularizar seus registros patrimoniais € a correta evidenciacdo dos
seus ativos, a partir da efetiva utilizacdo do sistema SIADS.

A variacao entre o saldo da conta CAIXA apresentado nos dois Ultimos exercicios foi positivo
em R$ 2.794.885,08, representando um acréscimo de 11,81%.



Balanco Patrimonial: Caixa e Equivalentes de Caixa (R$)

Demais créditos e valores a curto prazo

Em janeiro de 2019, a STN implementou nova rotina dos registros de TED (Termo de
Execucao Descentralizada) que passou a apropriar as contas patrimoniais com contabilizagao
de um direito no Ativo (Adiantamento de TED) na UG descentralizadora e de uma obrigacao
no Passivo na UG recebedora do TED, em relagdo aos recursos a comprovar (ora recebidos).
Enquanto houver recursos pendentes de comprovacgao, a UG descentralizadora permanecera
com o direito registrado na Conta 113823800 e a UG recebedora com a obrigagdo na conta
218920600, conforme contabilizacdo apresentada abaixo.

A conta de Adiantamento TED (113820000) apresentou um saldo de R$ 129.594,01 no
exercicio de 2022 e com acréscimo de 66,89%, o exercicio 2023 encerrou com o valor
registrado de 216.280,61.

Lancamento na UG repassadora: Lancamento da UG recebedora:

Imobilizado

O Imobilizado é composto pelos Bens Méveis e Iméveis. E reconhecido inicialmente com base
no valor de aquisicéo, constru¢ao ou producéo. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a
Depreciagcao, Amortizagdo ou Exaustdo (quando tiverem vida util definida), bem como
Reducéo ao Valor Recuperavel e processo de Reavaliagéo.

Nota-se no Balanco Patrimonial, que os valores referentes a Depreciacdo, Amortizacao,
Exaustdo de Bens Mobveis (-58.770.255,20) se manteve igual nos dois Ultimos exercicios,
mesma situacdo apresentada na conta Amortizacdo Acumulada de Softwares (-542.918,35),
efeito da ausencia da implantacao do sistema SIADS, informada acima.

Os gastos posteriores a aquisi¢cdo, construcdo ou producdo sao incorporados ao valor do
Imobilizado desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capazes de gerar
beneficios econdmicos futuros. Se o0s gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sao
reconhecidos diretamente como Variag6es Patrimoniais Diminutivas do periodo.

A UFRB possui um Imobilizado cujo valor contabil (deduzido da Depreciagdo, Amortizacao e
Reducédo ao Valor Recuperavel) dos Bens Moéveis e Imdveis totaliza R$ 506.124.263,39,
sendo que R$ 62.929.071,67 é referente a Bens Moveis, o correspondente a 12,43%, e R$
443.195.191,72 referente a Bens Iméveis, que correspondem a 87,57%, conforme
demonstrado na tabela a seguir:



TOTAL (- DEDUCOES) 506.124.263,39 | 500.481.474,13| +1,13% | 100%

Fornecedores e Credores

A UFRB apresentou um saldo de R$ 12.763.126,97 no exercicio de 2023 relacionado a conta
Fornecedores e Contas a Pagar, sendo que este saldo é constituido de débitos a Curto Prazo
e a sua maioria € referente a obrigacdes contratuais.

Houve uma elevacao de 589,96% em comparag¢ao ao encerramento de exercicio de 2022. O
aumento expressivo se deve a dois tipos de despesas: a retengdo de pagamento de valores
devidos a empresas de contratos de servigcos terceirizados, justificada pela necessidade de
pagar futuramente os salarios e verbas trabalhistas dos colaboradores ap6s a recissdo dos
contratos; e valores devidos a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo (FAPEX)
referentes a TEDs firmados proximos ao encerramento do exercicio, € que nao houve tempo
habil para o repasse de financeiro para fins de pagamento.

Balang¢o Orcamentario

Receitas Orcamentarias

Para elaboragdo das Notas Explicativas do Balango Orgamentéario, considera-se a Previsao
Atualizada da Receita e a Dotacao Atualizada da Despesa, que correspondem as alteracoes a
previsao e fixacdo inicialmente consignadas na LOA.

No exercicio de 2023, as receitas realizadas (arrecadadas) atingiram o montante de R$
2.440.711,82, valor inferior ao inicialmente previsto (cerca de 76%). O valor de R$ 530.300,00
referente a conta Receitas de Capital sdo o resultado do leildao realiazado pela Universidade
no ultimo exercicio.

Importante destacar que a coluna da Previsdo Atualizada, assim como a das Receitas
Realizadas contém os valores correspondentes as receitas proprias arrecadadas pelos érgaos
da administracdo indireta, ndo se computando os recursos do Tesouro, ou seja, 0s créditos
orgamentarios recebidos no decorrer nos exercicios correspondentes a contrapartida das
despesas fixadas na LOA (Dotagcdo Atualizada) repassados pela SOF; e a de que esses
créditos orcamentarios ndo sao mais demonstrados no Balangco Orgcamentario, em face da
metodologia de sua elaboracao definida pela STN, por “ente” e ndo por “érgao”.



Para compreender essa situacao, deve-se reportar ao Balanco Financeiro e identificar nos
itens dos Ingressos as (Transferéncias Financeiras Recebidas — resultantes da execucao
orcamentaria) que correspondem a contrapartida (financeira) dos créditos or¢camentarios
recebidos no decorrer do exercicio.

Balanco Orcamentario: Receitas previstas e arrecadadas por Categoria Economica(R$)

TOTAL [ 3.211.220,00 | 2.440.711,82 100%

Despesas Orcamentarias

No conjunto da execugcdo orgamentaria da UFRB, as Despesas Empenhadas totalizaram R$
422.266.975,26, com um acréscimo de 10% de em relacdo ao valor da Dotacao Atualizada da
LOA no exercicio encerrado.

TOTAL 422.266.975,26 | 110% 100,00%



Analisando os valores das Despesas Empenhadas, identificamos que as Despesas Correntes
representam 97,06% do total empenhado. Esse volume se justifica, pelo fato de que nesta
categoria econémica, estdo incluidas as Despesas de Pessoal (Folha) no valor de R$
305.961.579,19. Os demais valores de Despesas Correntes totalizam o montante de R$
103.872.340,00, o que representa apenas 24,60% das Despesas Empenhadas.

Restos a Pagar

Conforme disposto no Art. 67 do Decreto n® 93.872/1986, os Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) referem-se as Despesas que, embora empenhadas no exercicio
corrente, ndo foram liquidadas (executadas) até o dia 31 dezembro, em decorréncia da nao
concluséo da entrega dos bens e/ou da prestacao dos servigos contratados, como também da
afericdo parcial ou entrega de obras no exercicio.

Para elaboracdo desta Nota Explicativa, considerou-se que os RPNP demonstrados no
Balanco Orcamentario (extraido do sistema SIAFI Web), o Orcamento consignado na LOA,
computando-se também o orgamento (Créditos Orgcamentarios) recebidos de outros 6rgaos
para execucao de programas governamentais de interesse reciproco.

A inscrigdo dos empenhos nessa rubrica é feita pela STN em 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro com base na execugao orgamentaria do exercicio (despesas empenhadas
e nao liquidadas), acrescido dos RPNP transpostos/inscritos em exercicios anteriores
(reinscricao) que ainda nao tiveram execugao concluida e o seu pagamento realizado. Nesse
sentido, a Lei n® 4.320/1964 considera como executada a “despesa empenhada” (e ndo paga)
ao dispor no seu art. 35 que ‘pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas”.

Analisando os valores da conta Restos a Pagar, a tabela a seguir apresenta o montante das
Despesas inscritas e reinscritas na rubrica. Dos valores de RPNP inscritos em 31/12/2023
(exercicio anterior), houve um decréscimo de 5,59%; observa-se também decréscimo de
47,41% referente aos RPNP inscritos em exercicios anteriores (reinscritos).

TOTAL 23.707.037,07 |29.474.172,66| -19,57%

Balanco Financeiro

Ingressos Financeiros
As NBC TSP néao exigem a elaboracao do Balango Financeiro; este demonstrativo é exigido
pela Lei n® 4.320/1964 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

Em analise do Balango Financeiro da UFRB, observamos que o grupo Ingressos atingiu o
montante de R$ 488.647.665,71 no exercicio 2023. Cabe destacar, a elevagédo no saldo de
Caixa e Equivalentes de Caixa, proveniente do exercicio anterior, com acréscimo de 8%,
resultando no valor de R$ 23.669.991,11.



Dentro do item “Recebimentos Extraorcamentarios”, que possui 0 segundo maior volume de
recursos (R$ 62.146.676,91) do grupo dos Ingressos, cabe destacar uma conta relevante, que
contribui para a maior parte da composicao dos recursos monetarios, denominado “Inscricao
de Restos a Pagar Nao Processados”. Esta conta, registrado no Balan¢o Financeiro — grupo:
Ingressos, corresponde ao registro do saldo dos empenhos emitidos no exercicio corrente
para compensar/equilibrar a contrapartida do seu registro como despesa (despesas
empenhadas/executadas) registradas no grupo dos Dispéndios. Essa metodologia foi definida
pela Lei n® 4.320/1964, a qual estabelece que ‘pertencem ao exercicio financeiro as despesas
nele legalmente empenhadas” (art.35).

Portanto, as despesas empenhadas, e que ndo foram pagas até 31/12, sdo consideradas
como Restos a Pagar Nao Processados. Assim, “os Restos a Pagar do exercicio serdao
computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orgcamentaria”. (art. 103, paragrafo Unico da Lei n® 4.320/64).

TOTAL 488.647.665,71]413.681.985,48| +18% | 100,00%

Dentro do item das Transferéncias Financeiras Recebidas, cabe mencionar que o item de
maior representatividade monetéria esta relacionado as Transferéncias Resultantes da
Execucao Orcamentéria. Elas representam a disponibilidade financeira recebida no exercicio
corrente  como contrapartida dos Recursos Orgamentarios registrados no Balango
Orcamentario e consignados na LOA, da seguinte forma:

a) Recursos Financeiros recebidos pelo MEC do Tesouro Nacional;

b) Recursos Financeiros recebidos pelas Universidades, Institutos e outros 6rgaos
vinculados ao MEC; e/ou recursos recebidos pelo MEC de 6rgaos nao pertencentes a
sua estrutura;

c) Recursos recebidos pelas unidades executoras da administracao direta da Setorial
Financeira do 6rgao a que estao vinculadas: sub-repasse.

Para compreender melhor as informagbes relacionadas as Transferéncias Financeiras
Recebidas — Resultantes da Execucdo Orgamentaria, devemos nos reportar as Notas
Explicativas do Balangco Orgamentario. Conforme mencionado anteriormente, os créditos
orgamentarios (decorrentes da dotagdo da LOA) movimentados pelos érgdos durante o
exercicio, nao sdo mais demonstrados na coluna da “Previsdo Atualizada” da Receita, mas na
coluna das “Despesas Empenhadas”, a medida que vao sendo executados (empenhados). As
colunas de “Previsao Inicial” / “Previsdo Atualizada” da Receita contém apenas os valores
correspondentes a previsao das receitas proprias dos 6rgaos ou aos decorrentes de recursos
supervisionados/vinculados a despesas especificas, fundo ou 6rgao.



Dispéndios Financeiros

O valor do grupo Dispéndios, no Balago Financeiro da UFRB, teve uma evolugdo de 18% do
exercicio 2022 para o exercicio 2023, totalizando o valor de R$ 488.647.665,71, sendo que as
Despesas Orgamentarias tiveram uma participacao de 86,41% do total.

TOTAL 100,00%

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Resultado Patrimonial do Periodo

A Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais, evidencia as mutagdes ocorridas no Patriménio
em cada exercicio financeiro, ou seja, demonstra as alteragcbes nos Bens, Direitos e
Obrigacdes do 6rgao UFRB, utilizados para a consecuc¢ao das suas politicas publicas e indica
o Resultado Patrimonial do exercicio, que € agregado ao Patriménio Liquido (PL) no grupo de
“Resultados Acumulados” do item Resultado do Exercicio. Em suma, a DVP evidencia a
contrapartida (aumentativa ou diminutiva) dos registros realizados no Balang¢o Patrimonial, que
aumentam ou diminuem o patriménio, a excecao dos fatos permutativos e dos ajustes de
exercicios anteriores (que tém como contrapartida o Patriménio Liquido, sem passar pelo
resultado).

No exercicio de 2023, a UFRB apresentou um Resultado Patrimonial negativo de R$
39.828.704,10 em fungao das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (desincorporac¢des de Ativos
e incorporacdes de Passivos) terem sido superiores as Variagées Patrimoniais Aumentativas
(incorporagdes de Ativos e desincorporagoes de Passivos).

DVP: Resultado Patrimonial do Periodo(R$

Resultado Patrimonial do Periodo -39.828.704,10 | 186.424.357,16| - |



Depreciacao e Amortizacao

Os valores de Depreciacdo e a Amortizacdo compéem o item relativo a “Uso de Bens,
Servicos e Consumo de Capital Fixo”. Embora promovam alteracées no Patriménio, ndo
possuem contrapartida financeira, isto €, sdo redugdes de ordem econdmica, sem que haja o
correspondente desembolso financeiro.

Demonstracao Dos Fluxos De Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa evidencia as movimentagdes havidas no caixa e seus
equivalentes nos fluxos das operagdes, dos investimentos e dos financiamentos. Em fungao
da adocado do principio da unidade de caixa (Conta Unica), a geragao liquida de caixa e
equivalentes de caixa da DFC corresponde ao resultado financeiro apurado no Balango
Financeiro. A DFC apresenta de forma analitica, as origens e aplicagdes dos recursos de
caixa.

No encerramento do exercicio de 2023, a Geracdo Liquida de Caixa da UFRB foi de R$
2.794.885,08.

Demonstracoes dos Fluxos de Caixa(R$)

Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa
TOTAL 2.794.885,08 | 1.733.739,24

Adiante, sao apresentadas as atividades que contribuem para a formagao de Caixa do érgao:

» As atividades operacionais compreendem as entradas e saidas de Caixa, isto é, os
ingressos de recursos decorrentes da arrecadacdo de Receitas Orgamentarias e
Extraorcamentarias e os desembolsos efetuados tanto para o pagamento de Despesas
Orcamentarias quanto Extraorgamentarias do érgao.

» As atividades de investimento estao relacionadas as Receitas e Despesas de
Capital, distinguindo-se daquelas destinadas a manutencdo das atividades
administrativas e operacionais do érgao, por tratar-se de investimentos. As Receitas de
Capital compreendem a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de Bens e
Direitos (alienagdes), Reservas, bem como as Transferéncias de Capital recebidas. As
Despesas de Capital, por sua vez, correspondem aquelas realizadas com o propdésito
de formar e/ou adquirir Ativos reais, abrangendo, entre outras agdes, o planejamento e
a execucao de obras, a compra de instalagcbes, equipamentos, material permanente e
concessoes de empréstimos. (http./www.tesouro.gov.br/-/glossario)




Demonstracao das Mutacoes do Patrimonio Liquido

A Demonstracdao das Mutacées do Patriménio Liquido é obrigatéria para as empresas
publicas. Em fungéo dos critérios relacionados as empresas estatais definidos pelo Decreto n®
2.673/1998, os recursos referentes a capital sdo transferidos a essas empresas sob a forma
de adiantamento, denominado Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC.
Regidas pela Lei das Sociedades por Acgdes (Lei n? 6.404/1976), o aumento, ou seja, a
integralizacdo do capital ocorre somente ap6s a aprovacao pela Assembleia Geral, de
periodicidade anual. Portanto, os recursos recebidos a titulo de AFAC permanecerédo
registrados nesta conta até que ocorra a integralizacdo. Por serem constituidas com capital
100% da Unido, essas empresas nao distribuem dividendos.

A UFRB nao possui empresas publicas.
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