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RELATORIO N° 201108968

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DA BAHIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/BA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108968, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 21 a 25/03/2011, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos
exames.

2.1. Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A — Contetido Geral, Anexo III da
Decisdao Normativa TCU n°® 110/2010 (avaliacao objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientagdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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Dentre o conjunto de Programas de Governo com Ag¢des desenvolvidas pela UFRB, o de maior
representatividade foi o 1073 - Brasil Universitario, contando com 93,67% dos recursos totais
destinados a Entidade no exercicio de 2010, permitindo o cumprimento das principais metas
estabelecidas pela UJ para atingir seus objetivos estratégicos, previstos no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI).

Das 22 (vinte e duas) Ag¢des desenvolvidas pela Universidade, verificou-se que 13 delas tiveram
execucao igual ou superior a 100%. As trés A¢des com status de prioridade estabelecida na Lei de
diretrizes Or¢amentdarias, conforme informacao do Relatorio de Gestdo, apesar de ndo cumpridas em
sua totalidade, obtiveram alto grau de execugao, conforme demonstrado a seguir:

Programa 1073 — Brasil Universitario *

Ac¢ao 11EC — REUNI - Readequacio da Infraestrutura da Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia.

Meta Previsao Execucio Execucio/Previsao(%)
Fisica (vaga | 615 500 81,30%

disponibilizada)

Financeira 4.780.423 | 4.780.423 100,00%

Acao 4009 — Funcionamento dos Cursos de Graduacao.

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao(%)
Fisica (aluno matriculado) | 5217 5932 113,70%
Financeira 59.972.104 | 59.009.763 98,39%

Acao 8282 — Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais - REUNI

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao(%)
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Programa 1073 — Brasil Universitario *

Fisica (vaga disponibiliza) | 615 500 81,30%

Financeira 1.636.583 | 1.636.853 100,00%

* Correspondente a 93,67% da dotagdo orgamentaria para o exercicio de 2010.

As principais estratégias de atuacdo da Universidade no exercicio foram a execugao dos projetos de
implantagcdo da UFRB e do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) e o provimento de infraestrutura de ensino de graduagdo e
poOs-graduagao, pesquisa € extensao universitaria.

No que se refere a implantacdo da UFRB, os projetos foram desenvolvidos nos campi localizados
nos municipios de Amargosa, Cachoeira, Cruz das Almas e Santo Antonio de Jesus, com o
provimento de infraestrutura, obras, instalagdes, recursos humanos e materiais permanentes para a
implantagdo de novos cursos de graduacdo, ampliando as vagas disponibilizadas pela Universidade e
garantindo efetivamente o acesso a populacao ao ensino publico superior.

Em rela¢do ao provimento de infraestrutura de pesquisa e extensdo universitdria, cabe destacar a
gestdo de captacao de recursos de agentes financiadores, realizada durante o exercicio, com vistas a
aumentar o ingresso de transferéncias mediante convénios, parcerias e outros instrumentos
(SESu/MEC, FNE/MEC, FNDC/MCT, CAPES, CNPq etc.). As transferéncias por meio de
convénios e termos de cooperacdo técnica corresponderam a 5% do valor do orcamento
disponibilizado (LOA 2010).

Além disso, a UFRB realizou parcerias com o governo federal (MEC, MDS, TEM, MDA, MCT),
governo estadual (SECTI, SEMARH, SEAGRI, SSECULT) e governos municipais (Cruz das Almas,
Maragogipe, amargosa, Santo Antonio de Jesus, Mutuipe, Sapeacu, Mangabeira, Sdo F¢élix,
Cachoeira e Muritiba) em projetos e atividades de atendimento a agricultura familiar, formacao de
gestores de cultura nos territérios, formagao de gestores de cooperativas, formacao de professores
da rede publica de ensino bdsico e popularizacdo da ciéncia, que resultaram em avangos
significativos da extensdo universitaria.

Também foram positivos os resultados referentes a quantidade de alunos matriculados: alcance de
93% da meta estipulada para matriculas em cursos da graduagdo, de 146% do previsto para o ensino
de pos-graduacao e pesquisa.
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Da analise da estratégica “Cursos de Graduacgdo”, verificou-se alto nivel de execugdo das metas
“reduzir a taxa de evasao de alunos nos curso” ¢ “Aumentar o total de alunos matriculados nos
cursos”, com realizagdo de 95,2% e 89,5%, respectivamente. Tal desempenho pode ser reflexo das
atividades realizadas nas areas de Extensdo Universitaria e Atendimento aos Discentes e Politicas
Afirmativas, onde a quase totalidade das metas tiveram nivel de execucdo acima do planejado, a
exemplo do aumento do niimero de alunos atendidos pelos Restaurantes Universitdrios; aumento da
oferta de moradias nas Residéncias Universitarias; aumento de alunos com bolsas de extensio;
aumento do numero de professores, técnicos e alunos desenvolvendo atividades de extensao.

Em relacdo a area estratégica de administra¢do, destacam-se como realizagdes mais importantes a
execu¢do de um diagnostico situacional da administracdo, realizagdo de inventdrio de bens
adquiridos; informatizagdo do sistema de bibliotecas; elaboragdo de projeto para implementacao do
servico de vigilancia eletronica; inicio de elaboragao de manual de rotinas e procedimentos das
atividades desenvolvidas nos processos administrativos; regularizagdo dos servigos de manutengao
da frota; contratacdo de seguro de vida para os estudantes e estagiarios vinculados a UFRB;
intensificacdo do controle e acompanhamento dos processos de pagamentos das despesas
decorrentes de contratos e redu¢do de gastos com telefonia fixa.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ
Nao existem indicadores definidos para a unidade Universidade Federal do Reconcavo da Bahia.
Apesar disso, elabora e acompanha os indicadores determinados pela Decisao TCU n° 408/2002.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Da andlise do Quadro 11 — Estrutura de controles internos da UJ do Relatorio de Gestdo, resultado
da auto-avaliagdo procedida pela Unidade, verificou-se que esta considera possuir ambiente de
controle efetivo, no entanto, necessitando de aprimoramentos, haja vista que os fundamentos, em
sua maioria, sdo classificados como parcialmente aplicados no contexto da UFRB. De acordo com
sua avalia¢do, a comunica¢do dentro da UJ ndo se mostra adequada e suficiente, bem como ndo se
encontra em niveis satisfatorios a padronizacdo e a formalizagdo dos procedimentos e instrugdes
operacionais. Relevante ainda mencionar a abstencdo de conhecimento acerca da adequada
informacdo sobre a responsabilidade que deve acompanhar as delegagdes de autoridade e
competéncia.

Com relagdo a avaliagdo de risco, a Unidade reconhece que a gestdo ainda ndo estd baseada no
gerenciamento de riscos, haja vista que a maioria dos fundamentos foram classificados como
parcialmente invalidos na Gestdo da UFRB, muito embora seus objetivos e metas estejam
formalizados e sejam acompanhados por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). No
que se refere ao controle sobre os bens e valores de responsabilidade da Unidade, apesar de
inexisténcia de normas para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da Unidade, verificou-se que ha regulamento em fase de aprovacdo por parte da
administracdo superior. A elaboracao do normativo apresenta-se como avango da gestao.
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Sobre os procedimentos de controle, a Unidade manteve-se neutra frente aos seus fundamentos,
onde se avalia que ndo ha como afirmar a proporc¢ao de aplicacao do fundamento na UJ. Apesar dos
gestores da UFRB perceberem os controles internos como essenciais a consecu¢ao dos objetivos da
unidade, desconhecem aspectos relativos aos procedimentos de controle. E de perceber, dessa
forma, um descompasso entre o reconhecimento da importancia da existéncia dos controles e o
conhecimento dos controles efetuados na Unidade, cabendo falar-se em “descontrole do controle”,
ou ao menos, desconhecimento do controle pela maior parte dos gestores da Universidade. No que
se refere ao acompanhamento das Ag¢des de governo desenvolvidas pela UFRB, verificou-se que,
embora a UFRB possua sistematica para atualizacdo das informagdes gerenciais e de planejamento
referentes aos Programas/A¢des no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e
Controle/SIMEC, mantendo controle dos comprovantes da execucdo fisica das A¢des, bem como
procedendo ao acompanhamento entre a correspondéncia entre a realizagdo da meta fisica e a
financeira, ndo sdo adotadas medidas corretivas no caso de desvio no cumprimento das metas, bem
como nao ha documentos/manuais que formalizem as atividades e procedimentos relacionados ao
acompanhamento das A¢des. No entanto, por meio do Oficio n® 32/2011-AUDINT, de 24/03/2011,
a Chefe de Auditoria Interna informou que a Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) devera
realizar no més de abril/2011 a implementacdo dessas atividades, sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional.

Quanto a informag¢do e comunica¢do, a Unidade considera que essa dimensdo ¢ parcialmente
atendida, no que se refere as informagdes relevantes. Em relacdo as demais informagdes, seus
fundamentos foram considerados parcialmente invalidos. Percebe-se, portanto, a necessidade de
aprimoramento da socializagdo das informagdes na Unidade, de forma a contribuir para a execugao
das responsabilidades de forma eficaz.

Em relacdo ao monitoramento do Sistema de Controle Interno (SCI), também a Unidade apresentou
avaliagdo neutra, exceto a contribuicdo do sistema para a melhoria do seu desempenho, em que a
avaliacdo foi tida como parcialmente valida para a UJ. Cabendo concluir pela ndo realizagdo do
monitoramento do sistema implementado.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias
Nao foram concedidas transferéncias voluntarias pela UJ no exercicio de 2010.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
Os exames foram efetuados nas contratagdes a seguir detalhadas:

Tipo de Aquisicdo de |Valor no exercicio|% sobre valor | Montante auditado | % recursos
bens/servigos total auditados

Dispensa 7.692.071,72 16,61 3.118.050,48 39,99
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Inexigibilidade 879.428.,20 1,90 298.523,09 33,95
Convite Zero Zero Zero Zero
Tomada de Precos 1.720.752,07 3,72 1.150.441,79 66,86
Concorréncia 17.001.100,55 36,72 12.913.505,08 75,96
Pregao 19.011.238,04 41,06 6.867.517,96 36,12
Total 46.304.590,58 100,00 24.306.048,39 52,49
N°da Contratada Valor Oport. ¢ [Modalidade Fundamento|Fundamento da
licitagdo Conveniénc. da Dispensa | Inexigibilidade
(RS) do motivo
27/2010 [SPSS Brasil 218.637,00 | Adequada NA NA Adequado
Desenvolvimento e
Comercializacao de
Software LTDA -
02.552.009/0001-30
29/2010 |Centro de 22.212,36 | Adequada NA NA Adequado
Produg¢des Técnicas
e Editora LTDA -
05.052.622/0001-87
18/2010 |Consultre - 1.790,00 | Adequada NA NA Adequado
Consultoria e
Treinamento LTDA
36.003.671/0001-53
15/2010 |Consultre - 1.980,00 | Adequada NA NA Adequado
Consultoria e
Treinamento LTDA
36.003.671/0001-53
22/2010 |Consultre - 15.100,00 | Adequada NA NA Adequado
Consultoria e
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Treinamento LTDA

36.003.671/0001-53

779/2010 Olympus Optical do| 41.990,01 | Adequada NA Adequado NA
Brasil LTDA -
04.937.243/0001-01
LOCRHON
121/2010 32.624.116/0001-98| 798.972,54 | Adequada NA Adequado NA
Ibero Americana
03/2010 07.777.800/0001-62 1.747.389,12| Adequada NA Adequado NA
Ibero Americana
373/2010 07.777.800/0001-62| 782.621,61 | Adequada NA Adequado NA
LOCRHON
36/2010 [32.624.116/0001-98| 431.077,20 | Adequada NA Adequado NA
TP C & R Engenharia [1.150.441,79| Adequada | Devida - -
01/2010 LTDA -
03.279.509/0001-03
TP C & R Engenharia | 262.341,38 | Adequada | Devida
02/2010 LTDA -
03.279.509/0001-03
CP Ativa Engenharia {7.710.499,63| Adequada | Devida - -
05/2010 LTDA -
05.542.871/0001-50
CP Ativa Engenharia {5.240.253,93| Adequada | Devida - -
06/2010 LTDA -
05.542.871/0001-50
PE Auriga Informatica [1.243.336,00| Adequada | Devida - -
512/2009 | e Servigos LTDA —
00.880.067/0001-68
PE Use Moveis para | 145.844,00 | Adequada | Devida - -
17/2009 | Escritério LTDA —
01.927.184/0001-00
PE Use Moveis para | 90.042,00 | Adequada | Devida - -
04/2010 | Escritério LTDA —

01.927.184/0001-00
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PE Prisma Consultoria {1.233.878,66| Adequada | Devida - -
42/2009 | e Servigos LTDA -
01.176.964/0001-58

PE Iberoamericana Adequada | Devida
05/2010 Consultoria e
Servigcos LTDA -

00.080.287/0001-07

PE Total Locagdes | 465.501,00 | Adequada | Devida - -
31/2010 LTDA —
04.646991/0001-35

CV — Convite

TP — Tomada de Pregos
CP — Concorréncia Publica
PP — Pregdo Presencial

PE — Pregdo Eletronico

INA — Nao se Aplica

A selecdo das dispensas a serem analisadas utilizou o critério dos processos de maior relevancia
durante o exercicio de 2010. O valor expressivo das dispensas neste exercicio se deu em
decorréncia do excessivo nimero de contratos de cessdao de mao-de-obra rescindidos em 2010, com
as empresas Convervadora Mundial e Prisma, para 4 contratos: motoristas, portaria,
limpeza\conservacao e outros cargos (digitador, cozinheira etc.). As rescisdes ocorreram por conta
de severos descumprimentos contratuais das duas empresas citadas acima, tendo sido considerado
adequado, no entender dessa equipe de auditoria, a realizagdo das dispensas, face a existéncia de
licitagdo prévia (para 3 dos casos analisados) ou emergencialidade da situagdo, a partir da rescisao
contratual (para os servigos de limpeza).

Pelos pontos arrolados nos relatorios, fica evidente a necessidade de melhor capacitagdo dos
servidores que atuam na area de contratos, a fim de que ndo haja recorréncia das falhas apontadas,
além de maior integragdo entre parametros de fiscalizacao e itens das propostas apresentadas pelas
empresas. H4 também uma maior necessidade de dar conducdo mais célere para processos
licitatorios que visam substituir contratos emergenciais celebrados pela universidade.

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

Tendo como objetivo avaliar a gestao de recursos humanos da Universidade Federal do Reconcavo,
bem como identificar casos de exercicio irregular de cargos e de percepcao indevida de beneficios e
vantagens, foram realizados pela CGU cruzamentos com dados extraidos do Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE), de modo a identificar situacdes onde houvesse
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provaveis irregularidades.

Do levantamento realizado pela CGU, foram elaboradas amostras, seguindo os critérios de
materialidade, criticidade e relevancia, bem como considerando ainda a capacidade operacional

desta Regional.

Na tabela a seguir encontram-se os indicativos/indicadores analisados.

Quantidade de

Quantidade de

Ocorréncia Casos Casos ¢/
Analisados Problema

Aposentados com mais de um vinculo

10 00
Ativo permanente com mais de um vinculo 01 00
Servidores aposentados e ativos

06 00
Servidores que percebem adicionais de periculosidade

i 02 00

e Insalubridade
Servidores que perceberam auxilio transporte superior 10 00
a R$500,00
Servidores detentores de cargo de professor titular 04 00
Auxilio-alimentagcdo com  valores  divergentes 10 00
daqueles estabelecidos pelo MP

10 00
Pagamento de abono de permanéncia

10 00
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Despesas de pessoal com exercicios anteriores
. . . 05 00

Processos de aposentadoria concedida no exercicio
de 2010
Servidores cedidos e requisitados 06 02
p s 10 00

rocessos para cadastramento de auxilio transporte
em 2010

Fonte: SIAPE

Apesar de ter encontrado apenas irregularidades em relacdo a trilha de servidores cedidos e
requisitados, concernentes a: ressarcimentos; servidor cedido antes da publicacdio do ato
administrativo; e prolongamento do exercicio além do termo final previsto, sem a devida
formalizagdo no prazo habil; salienta-se, o atraso, pela Instituigdo, na apuragdo de possivel
participagdo de servidores dessa Universidade na administragcdo de sociedade empresaria, conforme
registro consignado pela CGU na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2008.

Verificou-se também uma expansao do numero de servidores da Universidade nos ultimos exercicios
conforme tabela a seguir.

DESPESAS COM FOLHA DE PESSOAL

Ano Despesas folha Quant. Cedidos |Requisitados| Temporarios |Estagidrios

servidores
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2008 27.461.552,43 453 00 01 11 46

2009 40.376.734,06 657 02 03 12 31

2010 66.425.102,40 898 03 02 06 40

Fonte Of.62/2011-UFRB

Impende, também, informar que em relagdo ao quantitativo de servidores acima indicado na terceira
coluna da tabela, nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, todos sdo ocupantes de cargo efetivo -
estatutarios.

A equipe de auditoria atribui a referida expansao com a folha de pessoal a fase de maturacao da
UFRB, uma vez que a Universidade foi criada recentemente, o que requer a implementagdo de
novos cursos de graduacdo, e, por conseguinte, a contratagdo de novos servidores.

4.7 Avaliagdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno
a) Analise sobre o cumprimento de determinagdes do TCU.

No exercicio de 2010, foi exarado pelo Tribunal de Contas da Unido o Acérddo 4999/2010 -
Segunda Camara, tratando de conhecimento de Recurso de Reconsideragdo interposto pela
Geréncia Regional do Patrimonio da Unido na Bahia - GRPU/BA, dando-lhe provimento no mérito,
de forma a tornar insubsistente o subitem 1.5.6 do Acoérddao n° 2.920/2009-2* Camara e alterar o
subitem 1.5.4 do mesmo decisum, para que tenha a seguinte redacao:

“Determinar a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia que, nos termos do Decreto-Lei n°
200/1967 e demais normas aplicaveis, regularize a situagdo das 38 unidades habitacionais situadas
na antiga Escola de Agronomia da UFBA, adotando a solu¢do adequada (cobranca de aluguel, agua
e energia elétrica e/ou desocupagao do imével etc.), com base nas informagdes que ela propria
apurar, no que tange a avaliacdo dos valores locativos e venais dos imdveis e a solucdo a ser
aplicada a cada caso.”

Em que pese a UFRB nao ter cumprido na totalidade a determinacao do TCU, percebe-se que foram
tomadas providéncias no sentido de atender aquele Tribunal, conforme informacao constante no
Quadro 118 — “Situacdo das deliberagcdes do TCU que permanecem pendentes de atendimento no
exercicio”, constante do Relatorio de Gestdo: “ja foram desocupados 09 imoveis funcionais,
restando 29 que continuam sendo utilizados por servidores da universidade. Estes realizam
pagamento de uma Taxa de Ocupacio, referente a ocupacdo dos imoveis. A taxa terd seu valor
atualizado no exercicio 2011, visto que todos os imoveis serdo reavaliados. Quanto a cobranga pela
utilizacdo de agua e energia elétrica, estd sendo verificado, através de estudos, a possibilidade de
cobranca de um determinado valor referente ao consumo de energia elétrica por imével. Com
relagdo ao consumo de dgua, grande parte dos imoveis citados utiliza cisternas.”

b) Anélise sobre o cumprimento de determinagdes da CGU.

11 de 15



Apesar do esforco empreendido pela Entidade em atender as recomendagdes emanadas desta CGU,

percebe-se a manutengao de falhas no exercicio de 2010, a exemplo:

e Falta de pontualidade no adimplemento de obrigacdes correlacionadas ao reembolso da
remunera¢do de servidor publico federal cedido.
e Pendéncias na adogao de providéncias relativas ao controle dos bens méveis da Universidade.
e Atraso na realizacdo de apuragdes relativas a gestdo de pessoal e a possivel participagcdo de
servidores da Universidade na geréncia ou administragao de sociedades privadas.
e Pendéncias na adogao de providéncias quanto a revisdo das Bonificagdes e Despesas Indiretas
contidas nos contratos de empresas vencedoras de licitagdo de obras.

c¢) Andlise sobre o cumprimento de determina¢des da Auditoria Interna.

As recomendacgdes decorrentes dos trabalhos da auditoria interna da Unidade, objeto de exame pela

CGU, foram atendidas.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria

Nao houve passivos sem a consequente previsdo orcamentaria.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

As inscrigdes em Restos a Pagar relacionadas ao exercicio de 2010 foram analisadas conforme
demonstrado no quadro a seguir, sendo que nao foram identificadas inconsisténcias:

Restos a Pagar Inscritos em Analisados (B) Percentual Analisado
(B)/(A)
2010 (A)
Processados 72.393,98 10.221,25 14,11
Nao Processados 30.673.187,87 18.661.301,38 60,83

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

A UFRB ndo procedeu a Chamento Publico no exercicio sob exame.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV
Foi verificado o atendimento, pela UJ, da Lei n® 12.309/2010, que estabelece a obrigatoriedade de
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registro das informagdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema
de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

A UJ possui controles internos (fluxos/rotinas) instituidos na UJ para cobrar e dar tratamento a
entrega das Declaragdes de Bens e Rendas no exercicio em exame, bem como sobre o atendimento
da Lei 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade da apresentagdo da declaracdo de bens e rendas
para o exercicio de cargos, empregos ou fun¢des de confianca.

4.13 Avaliagao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

A UFRB nio adota, de forma usual, na aquisicdo de bens e servigos, critérios de sustentabilidade
ambiental. Nao ocorre separagdo de residuos reciclaveis descartados, bem como ndo ha
preocupagao em destinar esses residuos para associagdes € cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia possui sob sua responsabilidade 12 imdveis de uso
especial, sendo 7 (sete) de propriedade da Unido e 5 (cinco) locados de terceiros, todos localizados
no pais, conforme quadro a seguir:

Localizacao Quantidade total de imoveis de uso especial sob a
responsabilidade da UJ
2009 2010
Brasil 12 12
Exterior - -

Verificou-se que a totalidade desses bens nao possuem registro no SPIUnet, situagao justificada pela
Unidade em funcdo das limitagdes de estrutura e recursos humanos disponiveis, sendo que a mesma
devera designar e capacitar um servidor para tal fim.

Em relacao aos controles internos da Universidade referentes aos bens imoveis, foram verificadas
fragilidades, conforme os aspectos a seguir elencados:

a) Auséncia de inventario de bens imoveis;
b) Auséncia de processo de trabalho referente a gestao de bens iméveis;
c¢) Auséncia de Plano de Manutenc¢ao Predial (em fase de elaboracao);

d) Auséncia de rotina para programag¢do e acompanhamento da manutengdo dos imoveis;
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e) Auséncia de rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que se
encontram os iméveis, de forma a identificar possiveis problemas e propor solugdes (ha concurso
publico em andamento, onde consta provimento de vagas com o perfil técnico necessario).

Contudo, a UFRB conta setor especifico responsavel pela gestdo de bens imoveis. Em relacdo a
manuteng¢ao, ha um nucleo, lotado na Superintendéncia de Implantacao e Planejamento do Espaco
Fisico — SIPEF, que atua no apoio e controle dos servigos prestados pela empresa contratada para
tal fim. Cabe registrar que ¢ o SIPEF que mantém os dados referentes ao levantamento dos bens
imoveis, uma vez que a Entidade ndo possui o inventario.

4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

Verificou-se que a UFRB ainda ndo desenvolveu um planejamento estratégico de TI., bem como
ndo instituiu um Comité Diretivo de TI que determine as prioridades de investimento e alocacao de
recursos nos diversos projetos e acoes de TI.

Na UFRB nio existe uma area especifica para lidar estrategicamente com seguranga da informagao
na Entidade (Comité Gestor de Seguranca da Informag¢do), nem hd uma Politica de Seguranca da
Informacgao -PSI.

4.16 Conteudo Especifico

A Unidade procedeu ao calculo dos indicadores conforme estipulado na Decisdo TCU n° 408/2002,
tendo apresentado os resultados em série temporal dos cinco ultimos exercicios. Como forma de
conferir maior seguranca ao resultado dos indicadores, encontra-se em fase de implementagdo
sistema que coletara os dados necessarios ao seu célculo.

No que se refere a relagdo de projetos desenvolvidos pelas fundagdes de apoio, verificou-se que a
UFRB manteve, no exercicio de 2010, quatro contratos firmados com a Fundag¢do de Apoio a
Pesquisa e a Exten¢ao (FAPEX), sendo que dois ainda permanecem em execucao.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Salvador/BA, 22 de junho de 2011.

NOME CARGO ASSINATURA
AIRTON MARTINS DA COSTA TOURINHO

JUNIOR AFC

ANDRE DANTAS DOS SANTOS AFC

HIRAM FELIX MATOS GASPAR AFC
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MARTA LUCIA PEREIRA LEMOS AFC
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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 201108968 2" PARTE

1- GESTAO OPERACIONAL

1.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 - CONSTATACAO: (026)

Auséncia de implantagdo de indicadores institucionais.

A Universidade do Reconcavo da Bahia ndo possui indicadores institucionais desenvolvidos para
acompanhar o desempenho de sua gestao.

De acordo com o item 2.4.3 — Indicadores Institucionais, do Relatorio de Gestdo, ha na Entidade
dados que indicam medidas de produtos, servigos e resultados alcangados pela UJ, de acordo com os
resultados preliminares da avaliagdio do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
implementado, sem possuir, contudo, indicadores destinados a sua medigao.

CAUSA:
Unidade recente, em fase de implantacao de controles.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n°® 66/2011-AUDINT, emitido em 06/05/2011, o Gestor apresentou a seguinte
justificativa:

“Conforme o Relatério de Gestao 2010, p. 107, no item 2.2.3 Indicadores Institucionais a UFRB
assim se manifestou: “Embora existam dados que indiquem medidas de produtos, servicos e
resultados alcancados pela UJ, no exercicio, de acordo com os resultados preliminares da avaliacao
do PDI implementado, a UJ ndo possui indicadores institucionais desenvolvidos para medi-los.
Portanto, ndo serdo apresentados para este exercicio. A gestdo neste exercicio utilizou indicadores
do Projeto REUNI e do PDI para diversas decisdes de gestao, no entanto € preciso normatizar o seu
uso e definir suas formulas de calculo, considerando sua utilidade e mensurabilidade.” Por meio
desta manifestacdo a UJ cita neste momento estes indicadores (Tabelas 1 e 2).”

A UFRB apresentou duas tabelas: uma com os dados de indicadores calculados para o Projeto
REUNI, exercicios 2008, 2009 ¢ 2010; e outra, referente aos indicadores do PDI, contendo as
dimensdes de avaliacdo interna e os respectivos indicadores/dados. Para essa ultima tabela ndo ha
calculo de indicador.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Conforme explicitado pela Unidade, falta “normatizar o uso e definir suas formulas de calculo”, de
tal sorte que ndo se pode considerar existéncia de indicadores quando ainda nao ha sua férmula de
calculo. Tanto ¢ assim, que a tabela apresentada referente aos indicadores do PDI, apesar de
demonstrar a “inten¢do” de avaliacdo, ndo o faz efetivamente.
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No que se refere aos indicadores do REUNI, sdo informag¢des que restringem-se a avaliagdo do
projeto especificamente e nao a gestao como um todo.

Dessa forma ndo restou comprovada a implementagao de indicadores institucionais.
RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Proceder a elaboragdo de indicadores institucionais.
1.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

1.1.2.1 - CONSTATACAO: (006)

Auséncia de Elaboragdo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo — TI da UFRB, bem
como do estabelecimento de Comité de TI.

Ap0s analise das documentagdes solicitadas, constatou-se que, apesar de haver um planejamento
institucional, este ndo contempla qualquer aspecto relacionado a area de Tecnologia da Informacao,
e como consequéncia, a UFRB nao dispde de Planejamento Estratégico para a area de TI em vigor,
desatendendo ao que dispde o Decreto-Lei n® 200/1967, bem como o Acordio 2094/2004 -
TCU/Plenario.

O planejamento estratégico de TI (PETI) ¢ essencial para que as organizagdes possam identificar e
alocar corretamente os recursos da area de TI de acordo com as prioridades institucionais € com 0s
resultados esperados. A auséncia de planejamento estratégico leva ao enfraquecimento das agdes e
da propria area de TI devido a descontinuidade dos projetos e conseqiiente insatisfacao dos usuarios
e resultados abaixo do esperado. Isso pode comprometer toda a 4rea de TI e influenciar
negativamente o desempenho da Entidade na sua missdo institucional ja que a TI representa
importante ferramenta para o desenvolvimento das agdes previstas.

Outro fato que merece destaque ¢ o ndo estabelecimento de um Comité que decida sobre a
priorizagdo das acdes e investimentos de TI para a UJ, o qual buscard o alinhamento entre as
atividades de TI e o negdcio da organizacao, bem como para a otimizagao dos recursos disponiveis e
a reducdo do desperdicio.

CAUSA:
Dentre as atividades desenvolvidas na UFRB ndo houve priorizagdo da area de Tecnologia da
Informacgao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Reconhece-se a necessidade de elaboragao do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao
(PETI), o qual devera estar alinhado ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
possibilitando suporte as acdes previstas nesse Plano. Sabe-se da importancia do PETI (melhor
direcionamento dos investimentos em TI, aumento de produtividade, redugdo de custos, aumento da
satisfacao dos usudrios de TI, dentre outros) e por este motivo o0 mesmo encontra-se em processo de
elaboracdo pela Coordenadoria de Tecnologia da Informagao desde dezembro de 2010. Ademais, o
Planejamento Estratégico de TI ¢ aconselhado pelo framework de boas praticas de TI (CobiT)
recomendado pelo ISACA (Information Systems Audit and Control Association) e como principal
instrumento de modelo de gestdo da area, tem-se o PETI como ferramenta essencial para o
fortalecimento da campo de TI e melhoria do controle dos processos de TI. Prevé-se que ao final do
més de junho de 2011 tenhamos esse documento pronto para ser apresentado aos 6rgaos superiores.
A partir desse momento, uma comissdo multidisciplinar serd instituida pelo Reitor para que o
processo de elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) seja iniciado.
Espera-se que no primeiro trimestre de 2012 o PDTI seja submetido ao Conselho Universitario para
avaliacdo, aprovacdo e posterior apresentacao a comunidade académica.

Nao ha um comité instalado para decidir sobre os investimentos dos recursos de TI, alinhamento das
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atividades de TI com a missdo institucional e atividades correlatas, porém, acredita-se que o PDTI
ira contemplar essas atividades.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em sua manifestacio a UFRB reconhece a procedéncia da constatagdo e se compromete a
solucionar as questdes apuradas. Assim sendo, mantemos a consta¢do em seus termos.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Providenciar a elabora¢do do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao.

Recomendagao 2:

Estabelecer um Comité de Tecnologia da Informacao em consonancia com o Plano Estratégico de
TL

1.1.2.2 - CONSTATACAO: (007)
Inexisténcia de uma Politica de Seguranga da Informagao (PSI).

Apo6s analise das documentagdes solicitadas, constatou-se a inexisténcia de um documento formal
de Politica de Segurangca da Informacdo (PSI). A politica de seguranca da informagao ¢ o
documento que contém as diretrizes da instituicdo quanto ao tratamento da seguranca da
informagao. Em geral, esse ¢ o documento da gestao da seguranga da informacgao a partir do qual
derivam os documentos especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulacao ou
tratamento especifico da seguranca da informagao em TI. Como a defini¢dao dessa politica ¢ um dos
primeiros passos para o reconhecimento da importancia da seguranca da informa¢ao na organizagao
e seu tratamento, isso € um indicio de que a gestdo de seguranga da informagao ¢ inexistente ou
incipiente na Entidade examinada.

CAUSA:
Nao tinha priorizado a area de Tecnologia da Informacao, notadamente a politica de seguranca.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Nao ha uma Politica de Seguranca da Informagdo documentada, ha regras conhecidas
informalmente que especificam o uso da informacdo, armazenamento ¢ manipulagdo, porém, como
nao ha um documento especifico, nem pessoas dedicadas a essa area, muitas vezes essas regras nao
sdo respeitadas, por desconhecimento ou por ndo estarem instituidas de modo formal. Como a
Politica de Seguranc¢a da Informacao (PSI) nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo
bastante semelhante, adotaremos a PSI sugerida pelo Colégio de Gestores de TI da ANDIFES
(Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior), a partir da qual
faremos pequenos ajustes para adaptacdo a nossa realidade e logo apods serd submetida ao
CONSUNI (Conselho Universitario) para aprovagcdo e posterior divulgacdo a comunidade
académica. Um documento estd sendo escrito com previsdo de término para o inicio de junho de
2011, que contempla a reestruturagdo da Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo, com a
sugestao de criagao de um Nucleo de Seguranca da Informagao que sera responsavel por adaptar a
Politica de Seguranga da Informacdo e definir acdes especificas dessa area. Tem-se como previsao
de entrega da PSI até o final de agosto de 2011.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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A manifestacdo da UFRB vai ao encontro do fato constatado, inclusive informando que tomara
medidas para adequar seus sistemas de controle. Desta forma, mantemos a constatagcdo em seus
termos.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Desenvolver e implementar uma Politica de Seguranca da Informacao.
1.1.2.3 - CONSTATACAO: (008)

Auséncia de area especifica (Comité Gestor da Seguranga da Informagdo) responsavel pela
implementacao da Politica de Seguranc¢a da Informag¢ao da UFRB.

Ap6s andlise das documentacdes solicitadas, constatou-se a inexisténcia de area especifica (Comité
Gestor da Segurancga da Informagao) responsavel pela implementacao da Politica de Seguranga da
informagao na UFRB, em desatendimento ao disposto no Decreto n° 3.505/2000 c/c NBR
15999-1:2007 e Norma 06/INO1/DSIC/GSIPR/2009. A inexisténcia dessa area representa um risco
de auséncia de acdes de seguranca da informagdo ou ocorréncia de agdes ineficazes,
descoordenadas e sem alinhamento com os fins da Universidade.

CAUSA:
Nao tinha priorizado a 4rea de Tecnologia da Informacgao, notadamente a politica de seguranga.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A criagao do Comité Gestor de Seguranga da Informacao, ja fora recomendada, necessitando de
portaria ou instrumento similar para sua constituicdo o que devera ocorrer ainda neste semestre. No
entanto, para o efetivo funcionamento desse Comité, bem como a implementacdo da Politica de
Seguranca da Informacdo (PSI), ¢ necessario que o Nucleo de Seguranca da Informacdo seja
estruturado, e a PSI esteja pronta. Tem-se como previsdo de entrega da PSI até agosto do corrente
ano, assim, a partir do més subsequente esse Comité pode iniciar suas agdes.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestacdo da UFRB vai ao encontro do fato constatado, inclusive informando que tomara
medidas para adequar seus sistemas de controle. Desta forma, mantemos a constatacdo em seus
termos.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Criar um Comité Gestor de Seguranca da Informagdo em consonancia com seu
Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao.
1.1.2.4 - CONSTATACAO: (009)

Auséncia de uma rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades da UFRB.

Ap0s analise das documentagdes solicitadas, constatou-se que ndo existe uma rotina para avaliacao
da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da UJ, o que aumenta o risco de
desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos pleitos da Entidade com relagao
ao desenvolvimento/manutencdo de solucdes em TI, além de estar em desacordo com o que
determinam os Acordaos TCU - 914/2006-Plenario ¢ 2023/2005-Plenario, bem como a NBR
ISO/IEC 17799/2005 e COBIT 4.1.

CAUSA:
Nao tinha priorizado a 4rea de Tecnologia da Informacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Serdo criados indicadores e mecanismos para avaliacdo do uso dos recursos de TI e de sua
compatibilidade com as necessidades da Instituigao ainda no exercicio de 2011. Uma comissao
devera ser criada para avaliagdo das reais necessidades da UFRB no tocante aos recursos de TI e
uma avaliagdo interna serd feita através desses mecanismos criados e acompanhamento das metas
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previstas no PETI. Tem-se como previsdo da realizagdo dessas atividades até o més dezembro do
ano em curso.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestacio da UFRB vai ao encontro do fato constatado, inclusive informando que tomara
medidas para adequar seus sistemas de controle. Desta forma, mantemos a constatacdo em seus
termos.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as
reais necessidades da Instituicao.
1.1.2.5 - CONSTATACAO: (010)

Nao exigéncia de acordos de niveis de servico nos contratos celebrados entre a UFRB e
fornecedores.

Apoés andlise das documentagdes solicitadas, verificou-se que ndo existe geréncia e tampouco
definicdo de acordos de niveis de servigo entre a unidade e as empresas fornecedoras de solugdes
em TI, o que demonstra ndo haver preocupacido com a avaliagdo e o controle dos resultados, por
meio de acordos de niveis de servico com os terceirizados. A falta de negociacao adequada com os
terceirizados sobre a qualidade dos seus servigos pode ter também como consequéncias mais
provaveis, usudrios insatisfeitos e investimentos inadequados, além de estar em desacordo com o
que determinam os Acordaos TCU - 914/2006-Plenario e 2023/2005-Plenario, bem como a NBR
ISO/IEC 17799/2005 e COBIT 4.1.

CAUSA:
Nao tinha priorizado a 4rea de Tecnologia da Informacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Nao ha acordos de niveis de servigos nos contratos celebrados entre a UFRB e seus fornecedores de
servicos de TI. No entanto, os contratos atualmente sdo avaliados pelos resultados esperados e sao
fiscalizados pelos fiscais dos contratos que julgam os servicos prestados através das clausulas
contratuais previstas, uma vez que o resultado esperado ndao seja atendido, as clausulas de
penalidades sdo executadas. Os novos contratos a serem celebrados neste exercicio fiscal estarao de
acordo com a IN SLTI/MP n° 04/2010, bem como baseado no Manual de Contratacao de Solugdes
de Tecnologia da Informagdo. Para os contratos em vigéncia, no momento de sua renovagao, serao
incluidos acordos de niveis de servigos.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestacdo da UFRB vai ao encontro do fato constatado, inclusive informando que tomara
medidas para adequar seus sistemas de controle. Desta forma, mantemos a constatagcdo em seus
termos.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Recomendamos que a UFRB estabeleca exigéncias de acordos de niveis de
servigo nos contratos celebrados com terceiros.
1.1.3 ASSUNTO - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.3.1 - CONSTATACAO: (011)
Adogao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Entidade ndo adota de forma usual, na
aquisi¢ao de bens, os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no questionario do
quadro “A.10.1 — Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentaveis” do Relatorio de Gestao da UFRB:

’ Quesito ‘ Identificagcao
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1 A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem
em consideracdo os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos
produtos e matérias-primas.

6 No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados.

11 Na unidade ocorre separacao de residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinagdo, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

12 Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir
o consumo de agua e energia elétrica.

13 Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientiza¢do da necessidade de
protecdo do meio ambiente e preservagao de recursos naturais voltadas para os seus
servidores.

CAUSA:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 245/2011-GR a UFRB manifestou-se nos seguintes termos:

"A partir de 2011 todos os processos licitatorios de aquisi¢do de bens e/ou servigos possuirdo em
seus editais a previsdo de observancia da IN 01/2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administragdao Publica Federal."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestagdo da Unidade evidencia ndo sé ratifica o contetido da constatagdo, mas também
explicita o compromisso da Entidade com a adequagao dos seus procedimentos.

Diante disto, mantemos a constatagao.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos ou obras, adotar critérios de
sustentabilidade ambiental.
1.1.3.2 - CONSTATACAO: (012)

Falta de separagdo de residuos reciclaveis descartados e falta de destinagdo adequada dos mesmos.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Entidade ndo vem providenciando a separagao
dos residuos reciclaveis descartaveis, conforme determinado no Decreto n° 5.940/2006, e
descumprindo a determinagdo contida no referido Decreto de proceder a uma destinagdo adequada
a0s mesmos.

CAUSA:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 248/2011-GR a UFRB a presentou a seguinte manifestacao:

"A Incubadora de Empreendimentos Solidarios da UFRB, INCUBA/UFRB, através do projeto
Cooperar para Desenvolver, vem realizando uma ag¢ao que consiste na estruturagdo e organizagao
de um grupo de catadores de materiais reciclaveis da Cidade de Cruz das Almas, conhecido como
Grupo Cata Renda, com o objetivo de promover a geragdo de renda através da organizacdo da
producdo, comercializagdo, assessoria técnica e qualificacdo profissional, com perspectiva de
construcdo de uma rede solidaria, contextualizada em uma politica de desenvolvimento
territorial sustentavel.

Atualmente, a atividade consiste na triagem do material reciclavel proveniente da coleta seletiva,
realizada por catadores com o auxilio de pessoal e transporte da prefeitura nos bairros da Coplan e
Inocoop, cuja responsabilidade de transporte ¢ da Prefeitura Municipal de Cruz das Almas; da
doagao de alguns estabelecimentos comerciais e 6rgaos da Prefeitura; e do material voluntariamente
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deixado na INCUBA/UFRB pela comunidade universitaria, cuja responsabilidade de transporte ¢ da
propria UFRB. Sob essa otica, o processo de incubacdo do grupo Cata Renda, no atual estagio,
requer o desenvolvimento de estratégias para que o grupo obtenha viabilidade econdmica, através
do acrescimento no rendimento financeiro dos 4 catadores, cuja média de pagamento, nem sempre
mensal, gira em torno de um ter¢o do salario minimo.

A UNCUBA promove campanhas na universidade no intuito de conscientizar os servidores e
discentes para a correta destinacdo dos residuos, bem como incentiva a participagdo de todos,
entregando materiais que servirdo de matéria-prima para o processo de reciclagem.

Deste modo, a UFRB realiza separagao de residuos, porém esta acao necessita atender ao disposto
no Decreto n°5940/2006, que determina a constituigdo de uma Comissdo para a Coleta Seletiva
Solidaria que ird implantar e supervisionar a separacao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte
geradora, bem como a sua destinacdo para as associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Tudo quanto informado pela UFRB demonstra que a Instituicdo vem pondo em préatica a sua politica
de desenvolvimento territorial sustentavel, politica essa que deve ser preocupagdo de todos, mas
com maior énfase pelas instituicdes de ensino dado a sua natureza.

Todavia, conforme esta ratificado na propria manifestagdo da Unidade ainda se faz necessaria a
observancia estrita do disposto no Decreto n° 5.940/2006.

Diante de tudo quanto exposto, mantemos a constatacao.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Proceder com a devida separagao dos residuos reciclaveis e promova a devida
destinagdo dos mesmos.
2 - CONTROLES DA GESTAO

2.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 - CONSTATACAO: (023)

Nao atendimento das determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido mediante
Ac6rdao/TCU/2* Camara n° 4999/2010, relativo a cobranga de agua e energia elétrica de imdveis
ocupados por servidores.

Em analise ao item 15 do Relatorio de Gestao, que traz informagdes sobre a implementagdo, ou nao,
pela UJ de determinagdes contidas em Acorddos do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que
ndo foram adotadas providéncias suficientes para atendimento das determinagdes do
Acordao/TCU/2* Camara n° 4999/2010, quais sejam:

Regularizar a situacdo das 38 unidades habitacionais situadas na antiga Escola de Agronomia da
UFBA, adotando a solugao adequada no que se refere a cobranga de dgua e energia elétrica.

A Universidade informa que “estd sendo verificado, através de estudos, a possibilidade de cobranga
de um determinado valor referente ao consumo de energia elétrica por imovel. Com relacao ao
consumo de agua, grande parte dos imoveis citados utiliza cisternas.”

No entanto, foi o Ac6érdao/TCU/2* Camara n°® 2.920/2009 que inicialmente determinou que a UFRB
regularizasse a situagao desses imoveis, ficando evidenciado o atraso no cumprimento ao expedido
por aquela Corte de Contas.

CAUSA:
Atraso na medi¢do do consumo médio de agua e energia pelos usuarios das unidades habitacionais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

7 de 80



Por meio do Oficio n°® 66/2011-AUDINT, emitido em 06/05/2011, o Gestor apresentou a seguinte
justificativa:

“De fato houve atendimento das determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido
mediante Acordao/TCU/2* Camara n°® 4999/2010, visto que foi instituida Taxa de Ocupagdo por
imovel ocupado, porém o valor de tal taxa se mostrou insuficiente para cobertura dos gastos com
energia elétrica e dgua. Diante de tal situagdo a UFRB esta realizando levantamentos do consumo
médio de energia elétrica, definido em funcdo da utilizagdo de equipamentos eletro-eletronicos nos
imoveis ocupados. Esta acao encontra-se em atraso, porém a instituicdo esta empenhada em atender
na totalidade tal determinagdo.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O Gestor confirma o atraso no cumprimento da determinagao.

RECOMENDACAO :
Recomendacdo 1: Implementar a cobranga da taxa de energia elétrica baseada no consumo médio.

Recomendacao 2: Realizar estimativa de consumo de dgua, demonstrando aqueles que utilizam
cisternas.

Recomendacdo 3: Avaliar o custo para aquisicao e implantacao de medidores individuais de energia
elétrica.

Recomendacao 4: Verificar a possibilidade de instalagdo de medidores de energia elétrica para
grupamento de imoveis, tendo em vista reduzir o custo da implantacao.
2.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.2.1 - INFORMACAO: (035)
Atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU durante o exercicio de 2010.

Em 2010, foi emitido por esta CGU o Relatorio de Auditoria n°® 245382, resultado da Avaliacao da
Gestao do exercicio de 2009. As recomendacdes expedidas, bem como a situagdo atual de seu
atendimento, encontram-se na tabela a seguir:

Numero do | Item do Relatorio Situagdo atual das | Item especifico da
Relatorio de recomendagdes 2? parte do
Auditoria de Relatoério

Contas

245382 1.1.2.2 Utilizacao de | Pendente de | Recomendacdo
sistema precdrio para a | atendimento, sem | monitorada via
producao dos | impacto na | Plano de
indicadores de | gestao. Providéncias
desempenho da Permanente.
Universidade.

245382 1.1.3.1 Pendéncias na | Pendente de | Recomendacdo
adocdo de providéncias | atendimento, sem | monitorada via
relativas ao controle | impacto na | Plano de
dos bens moéveis da | gestdo. Providéncias
Universidade. Permanente.

245382 1.1.4.1 Imoveis | Pendente de | Recomendagao
funcionais  ocupados | atendimento, sem | monitorada via
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por particulares sem | impacto na | Plano de
arcar com o Onus | gestdo. Providéncias
referente a despesas de Permanente.

agua e de energia

elétrica.

245382 1.1.4.2 Persisténcia das | Pendente de | Recomendagao
ocupacdes irregulares | atendimento, sem | monitorada via
no territdrio do campus | impacto na | Plano de
de Cruz das Almas, | gestdo. Providéncias
com riscos para a Permanente.
seguranca de  bens
moveis, servidores e
alunos.

245382 1.1.5.1 Inexisténcia de | Atendida. -
controle de
manuten¢ao relativo ao
veiculo JOT-0221.

245382 1.1.6.1 Falta de | O gestor | Recomendacao
pontualidade no | considerou monitorada via
adimplemento de | atendida, mas foi | Plano de
obrigagdes verificado outro | Providéncias
correlacionadas ao | caso no exercicio | Permanente.
reembolso da | de 2010.
remuneragao de
servidor publico federal
cedido a orgao
municipal.

245382 1.1.7.1 Processo de | Atendida. -
sindicancia encerrado
sem concluir se houve
ou ndo responsavel por
dano ao patrimonio
publico.

245382 1.1.7.3  Atraso  na | Pendente de | Recomendagao
realizagdo de | atendimento, sem | monitorada via
apuragdes relativas a | impacto na | Plano de
gestdo de pessoal e a | gestdo. Providéncias
possivel  participacdo Permanente.
de servidores da
Universidade na
geréncia ou
administragao de
sociedades privadas.

245382 1.1.7.4  Atraso na | Apesar da UFRB | Recomendagao
apuragao de prejuizo | ter afirmado o | monitorada via
relativo a Celebragdo | atendimento da | Plano de
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de Termo Aditivo. recomendagao, Providéncias
verificou-se que o | Permanente.
processo foi
arquivado  sem
conclusio.

245382 1.1.8.1 Fracionamento | Atendido. -
de despesas decorrente
da aquisicdo de pegas
para manutengao de
veiculos.

245382 1.1.8.2 Realizagdo de | Atendido. -
compra, via
inexigibilidade, sem
demonstragao dos
pressupostos de
inviabilidade de
concorréncia.

245382 1.1.8.3 Aceitagdo, em | Atendido. -
licitagdo para aquisicao
de equipamentos de "ar
condicionado", de
proposta incompativel
com Edital.

245382 1.1.8.4 Fracionamento | Pendente de | Recomendagao
de  aquisicoes  de | atendimento, sem | monitorada via
materiais de | impacto na | Plano de
construcdo, tendo por | gestdo. Providéncias
conseqiiéncia a Permanente.
auséncia do devido
processo licitatorio e o
direcionamento de
compras para
determinado
fornecedor.

245382 1.1.9.1 Auséncia de | Atendido. -

detalhamento das
despesas relativas ao
contrato administrativo
n° 14/2009 e

enquadramento da
contratacao

incorretamente  como
dispensa, quando

deveria ser enquadrada
como inexibilidade.
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245382

1.1.9.2 Presenca de
CPMF, IR e CSLL nas
tabelas de composi¢cdo
de precos em contratos
de prestacao de
servigos continuados.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na
gestao.

Recomendacao
monitorada
Plano
Providéncias
Permanente.

via
de

245382

1.2.2.1 Baixo
desempenho na
implantagao da
Universidade no
municipio de Santo
Antonio de Jesus.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na
gestdo.

Recomendacao
monitorada
Plano
Providéncias
Permanente.

via

de

245382

1.2.3.1 Instrucao
insuficiente dos
processos licitatorios
vinculados a execugao
de obras.

Atendido.

245382

1.2.3.2 Restrigdo a
competitividade na
Tomada de Precos
n°02/2009.

Atendido.

245382

1.2.3.3 Auséncia de
uniformidade na
aplicacdo dos critérios
de habilitacdo  das
empresas participantes
da Concorréncia n°
02/2009.

Atendido.

245382

1.2.3.4 Realizagao de
licitagdo sem projeto
basico, com
enquadramento em
modalidade distinta da
recomendavel.

Atendido.

245382

1.2.4.1 Pendéncias na
adocdo de providéncias
quanto a revisdo das
Bonificagdes e
Despesas Indiretas
contidas nos contratos
de empresas
vencedoras de
licitacdes de obras de
engenharia.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na
gestdo.

Recomendacao
monitorada
Plano
Providéncias
Permanente.

via
de
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245382 1.2.4.2 Presenca da | Pendente de | Recomendagdo

rubrica Impostos sobre | atendimento, sem | monitorada via
Servigos-ISS no BDI de | impacto na | Plano de
contratos de obras, em | gestdo. Providéncias
percentual superior ao Permanente.
efetivamente retido

pela Universidade.

245382 1.2.5.1 Repasse de | Atendido. -
valores previstos no
plano de trabalho para
fundacdo de apoio em
parcela Unica.

245382 2.1.1.1 Valores | Pendente de | Recomendagao
empenhados nos | atendimento, sem | monitorada via
exercicios de 2007 e | impacto na | Plano de
2008 sem que houvesse | gestdo. Providéncias
0 pagamento desses Permanente.

créditos aos eventuais
credores até dezembro
de 2009.

Das recomendacdes elencadas, resultaram em certificagio com ressalva no exercicio de 2009,
sendo, portanto, objeto de verificagdo nessa auditoria de gestdo, as referentes aos itens 1.1.5.1
(atendida), 1.1.6.1 (atendida), 1.1.7.3 (pendente de atendimento), 1.1.7.4 (apesar da UFRB ter
afirmado o atendimento da recomendagdo, verificou-se que o processo foi arquivado sem
conclusdao), 1.1.8.4 (pendente de atendimento), 1.1.9.1 (atendido), 1.1.9.2 (pendente de
atendimento), 1.2.3.1 (atendido), 1.2.3.2 (atendido), 1.2.3.3 (atendido), 1.2.3.4 (atendido) e 1.2.4.2
(pendente de atendimento).

2.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
2.2.1 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.1.1 - CONSTATACAO: (025)

Desconhecimento de aspectos referentes ao sistema de controle interno pela maioria dos gestores da
UFRB.

Apesar dos gestores da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia perceberem os controles
internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da unidade, desconhecem aspectos relativos
aos procedimentos de controle, conforme informagdo constante no Quadro 11 — Estrutura de
controles internos da UJ do Relatorio de Gestao descrita a seguir:

a) 41,2% dos gestores desconhecem a existéncia de politicas e acdes, de natureza preventiva ou de
detec¢ao, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ.

b) 64,7% dos gestores desconhecem se as atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo
apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagao.

c)47,1% dos gestores desconhecem se as atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e
razoaveis e estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle.

CAUSA:
As atividades de controle interno da UJ ainda ndo estdo organizadas num sistema adequado aos
objetivos organizacionais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
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Por meio do Oficio n°® 66/2011-AUDINT, emitido em 06/05/2011, o Gestor apresentou a seguinte
justificativa:

“0O desconhecimento de procedimentos de controle por parte dos gestores desta UJ como apontado
no Relatério de Gestdo, Item 9 — Sistema de Controle Interno da UJ, p. 124, pode ter sido
influenciado pelo fato da UFRB nao possuir uma unidade de controle estruturada, com missao e
objetivos definidos e estrutura organizacional formal para administrar os riscos que impactam os
objetivos estratégicos da UJ e falhas no gerenciamento da comunicacao e riscos. Embora ndo exista
uma unidade de controle ¢ um documento que identifique politicas, com as diretrizes definidas para
as normas de controle interno, as atividades de controle, na forma de procedimentos estabelecidos
para diminuir os riscos € alcangar os objetivos da UFRB, foram realizadas no exercicio de 2010. As
respostas dadas pelos gestores refletem as suas percepgdes proativas e criticas destes
procedimentos, guiadas por um grau elevado de rigor da adequacgao das respostas dadas compativeis
com funcionamento observado dos mecanismos de controle. Com essas respostas os gestores da
UFRB sinalizam que ainda ndo foram observadas, em nivel adequado, que as atividades de controle
ocorrem em toda a UJ, em todos os niveis e em todas as fun¢des. Os gestores entendem que as
atividades de controle interno da UJ ainda nd3o estdo organizadas num sistema adequado aos
objetivos organizacionais ¢ nao dao suporte adequado ao seu funcionamento, mas isto nao significa
que a UJ deixou realizar tais procedimentos no exercicio. A UFRB executou atividades de controle
de deteccdo e prevencdo, como por exemplo: procedimentos de autorizagdo e aprovagao; separagao
das fung¢des de autorizagdo, processamento, arquivo e revisao; controles sobre o acesso a recursos e
arquivos; verificagdes; conciliagdes; revisdo de desempenho operativo; revisdo de operagdes,
processos ¢ atividades; supervisdo das designagdes, revisoes e aprovacdes, direcdo e capacitagdo;
sistema contabil organizado para fornecer a documentagao necessaria para verificar as transagoes e
facilitar a preparagdo oportuna das demonstracdes financeiras e dos relatdrios e outros.

Neste exercicio, a unidade tem como meta iniciar o processo de implantagdo de um sistema de
controle interno, com definicdo de suas politicas e agdes, com gerenciamento da comunicacao e
riscos para o alcance de seus objetivos estratégicos e superacdo dos problemas sinalizados pelos
gestores.”

Adicionalmente, por meio do Oficio n°® 248/2011-GR, emitido em 27/06/2011, o Gestor informou
que:

“Conforme reunido de Busca de Solugdes realizada com a CGU, ficou evidenciado que ainda nao
existe uma definicdo clara sobre como implementar um Sistema de Controle Interno dentro da
universidade, logo, mdo como implantar tal sistema neste momento, atentando ao fato que nao
temos conhecimento da existéncia e um estrutura similar em outro 6rgdo.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

situagdo apontada no fato, qual seja, o desconhecimento dos gestores de aspectos referentes ao
controle interno, bem como aponta a meta de implantagdo de sistema de controle interno,
demonstrando esforgo institucional de aperfeigoamento.

Contrariamente ao entendimento da primeira manifestacdo, a Unidade informa da impossibilidade
da implantagdo do referido sistema, fazendo referéncia a sistema como componente da estrutura do
orgao.

No entanto, como discutido na Reunido de Busca de Solugdes, o sistema seria formado por
processos e procedimentos, compondo o controle das atividades desenvolvidas pela Unidade, a
partir do que seria possivel acompanhar, monitorar, aperfeicoar os controles implementados,
resultando numa Gestao com ambiente de controle satisfatério, baseada na gestao de riscos e com
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comunicacao eficiente.
RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: Cumprir a meta de implantagao de um sistema de controle interno, com definicao
de suas politicas e acdes, com gerenciamento da comunicagao e riscos para o alcance de seus
objetivos estratégicos e superacdo de problemas.

2.3 SUBAREA - PLANOS DE AUDITORIA

2.3.1 ASSUNTO - PLANOS DE AUDITORIA
2.3.1.1 - INFORMACAO: (036)
Implementacdo de sistema de registros académcicos em andamento.

Apesar da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia ndo ter cumprido integralmente a
recomendagao constante no Relatério de Avaliacdo de Gestao n° 245382, exercicio 2009, referente
ao item 1.1.2.2 — “cumprimento do compromisso de implantacdo de novo sistema de registros
académicos, sem as falhas do atual” — encontra-se em andamento a implementagdo de software
junto a consultoria contratada para esse fim.

E de ressaltar que a implantagdo do software possibilitard seguranca nos dados coletados para o
calculo dos indicadores estipulados pela Decisao TCU n° 408/2002.

3 - GESTAO PATRIMONIAL

3.1 SUBAREA - BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 ASSUNTO - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 - CONSTATACAO: (024)

Fragilidade nos controles relativos aos bens de uso especial.

A Universidade Federal do Reconcavo ndo mantém registrados no SPIUnet os imoveis de uso
especial sob sua responsabilidade. Por meio do Oficio n°® 27/2011-AUDINT, emitido em 23/03/2011,
a Chefe de Auditoria Interna informou que “em funcdo das limitagdes de estrutura e recursos
humanos disponiveis da Coordenadoria de Materiais e Patrimonio, ainda nao ha servidor designado
para atualizacdo das informag¢des no SPIUnet”, complementando que “sera designado um servidor
para tal fim, o qual devera receber treinamento adequado.”

a) Auséncia de inventario de bens imoveis;

b) Auséncia de processo de trabalho referente a gestdo de bens imoveis;

c¢) Auséncia de Plano de Manutenc¢ao Predial (em fase de elaboracao);

d) Auséncia de rotina para programag¢do e acompanhamento da manutengdo dos imoveis;

e) Auséncia de rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que se
encontram os iméveis, de forma a identificar possiveis problemas e propor solugdes (ha concurso
publico em andamento, onde consta provimento de vagas com o perfil técnico necessario).

CAUSA:
Inadequacao de recursos humanos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n° 68/2011-AUDINT, emitido em 09/05/2011, o Gestor apresentou a seguinte
justificativa:

“O estudo e planejamento para elaboracdo de processo licitatorio para que seja instituido o plano de
manutencdo predial na UFRB estd sendo realizado. Nota-se um atraso devido ao quantitativo de

servidores lotados na unidade responsavel ser insuficiente.”

Adicionalmente, por meio do Oficio n° 248/2011-GR, emitido em 27/06/2011, o Gestor informou
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que:

“Foi criado o Nucleo de Registro ¢ Acompanhamento do Patrimonio Imobiliario, para o qual ja foi
identificado um servidor que respondera por este Nucleo, tendo como principais atribuicdes a
inser¢ao e /ou atualizagdo dos dados referentes aos iméveis pertencentes a UFRB no SPIUnet e a
gestao dos bens imoveis. ”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A justificativa apresentada pelo Gestor demonstra o esforgo em concretizar melhorias na gestao dos
bens imoveis, no entanto, nao elide a situagao apontada.

RECOMENDACAO :

Recomendacao 1: Designar servidor para cadastrar e manter atualizadas as informagdes no
SPIUnet.

Recomendacdo 2: Realizar processo de trabalho referente a gestdo de bens imoveis.
Recomendacdo 3: Concluir o plano de manutencao predial.

Recomendacgao 4:

Implantar rotina para programacao ¢ acompanhamento de manutengao dos imoveis.

4 - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.1.1.1 - CONSTATACAO: (001)

Atraso no adimplemento dos valores a reembolsar a entidade cedente

Consoante a Portaria n°463, de 14 de agosto de 2009, editada pela UFRB e convalidada pela
Portaria n°652, Secretaria de Recursos Humanos do MPOG, publicada no DOU em 11/03/2010, o
servidor P.C.0O.J, titular da Matricula SIAPE 1551601, foi cedido ao Governo do Estado da Bahia
no dia 20/08/2009.

Em que pese a cessdo do aludido servidor ter efetivada em 20/08/2009, verificou-se que até o final
de setembro de 2010 o 6rgdo cessionario ndo havia reembolsado a entidade cedente os valores por
ela desembolsados, a titulo de pagamento da remuneracao desse servidor, atinentes ao periodo de
agosto de 2009 a marco de 2010.

Cabendo registrar que, de acordo com o artigo 4°, paragrafo 2°, Decreto 4.050/2001, o cessionario
devera reembolsar o cedente no més subsequente a parcela remuneratéria do servidor cedido.
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CAUSA:
fragilidade nos controles internos da UFRB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
O auditado por meio do oficio n°65/2011-AUDINT - apresentou a seguinte justificativa:

"Informamos que a Cessao do servidor docente Paulo César Oliveira de Jesus, objeto do processo
23007.005811/2009-89, foi publicada no Diario Oficial da Unido do dia 20 de agosto de 2008,
porém, através do oficio 1171/2009 da Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Educacdo, fomos informados do equivoco cometido, em virtude do entendimento do texto da
Portaria 404-MEC, de 23 de abril de 2009 e posteriormente orientados a encaminhar o processo ao
MEC solicitando a convalidagao do ato.

A convalidagdo solicitada foi publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de marco de 2010 e por
essa razdo foram solicitados os reembolsos reatroativos ao periodo de inicio da Cessao".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Apesar da convalidacdo da cessdo por meio de portaria publicada no Didrio Oficial da Unido em
11/03/2010, restou caracterizado o atraso referente ao reembolso do servidor cedido, vez que até o
final de setembro de 2010 o 6rgdo cessiondrio ndo havia reembolsado a entidade cedente por conta
dos salarios pagos no periodo de agosto de 2009 a margo de 2010.

RECOMENDACAO :

Recomendacdo 1: O Gestor deverad cobrar ao 6rgdo cessionario os valores atinentes a remuneragao
do servidor cedido por aquele pago no periodo de agosto de 2009 a margo de 2010.
4.1.1.2 - INFORMACAQO: (057)

Registra-se que no exercicio de 2010 a UFRB gastou na rubrica auxilio-transporte, com o total de
423 servidores que fizeram jus ao beneficio, R$1.991.418,74. Deste montante a aludida Entidade
gastou, com 175 servidores que moram em Salvador, R$1.234.804,48, ¢ R$303.963,84 com 60
servidores que moram em Feira de Santana.

Os servidores que moram nas referidas cidades, e que receberam o auxilio-transporte no exercicio
de 2010, consumiram 77.27% do valor total gasto pela UFRB na respectiva rubrica.

A Entidade Auditada foi questionada por meio da solicitagao de auditoria de n°020, de 24/03/2011,
se 0 meio de transporte utilizado pelos servidores € o menos custoso aos cofres publicos.

Tendo a mesma se manifestado que a UFRB tem caracteristicas multicampi, com um quadro de
pessoal composto de servidores residentes em diversas cidades proximas as unidades de lotacgdo,
bem como, entre essas cidades de forma geral, o unico meio de transporte regular para
deslocamento ¢ o rodovidrio. Os auxilios transportes tém sido concedidos respeitando as legislagdes
vigentes, para o “transporte rodoviario”.

Em que pese a manifestacdo do Gestor, este ndo demonstrou se a Universidade ja avaliou o custo do
transporte alternativo, para os servidores que moram em Salvador e Feira de Santana, em relacao ao
transporte convencional, com vistas a minimizar os custos de transporte com esses servidores.

5 - GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1 ASSUNTO - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.1.1.1 - INFORMACAO: (018)
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Realizamos a extracdo dos dados do SIAFI Gerencial e do SICONV. Entretanto, apds realizada a
citada extracao, nao encontramos "transferéncias voluntarias recebidas com vigéncia no exercicio",
"transferéncias voluntarias recebidas com inicio de vigéncia no exercicio" ou "transferéncias
recebidas cadastradas no SICONV".

Mesmo estando de posse desses resultados expedimos a Solicitacdo de Auditoria n® 007 para que a
UFRB informasse se em 2010 recebeu recursos oriundos de transferéncias voluntarias (convénios ou
instrumentos congéneres) € que em caso afirmativo disponibilizasse tabela com os seguintes dados:
numero do convénio, Orgﬁo concedente, objeto do ajuste, valor, data da celebracdo e término da
vigéncia.

A resposta foi negativa. A UFRB ainda nos apresentou alguns ajustes com outras instituicdes
(Convénios FINEP e Termos de Cooperagao Técnica), mas nao sao referentes ao exercicio de 2010.

6 - BRASIL UNIVERSITARIO

6.1 SUBAREA - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO
6.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
6.1.1.1 - INFORMACAO: (039)

Informacao basica da A¢ao 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduacao.

Trata-se da Acdo Funcionamento de Cursos de Graduagdo, cuja finalidade ¢ Garantir o
funcionamento dos cursos de graduagao das Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar
profissionais de alta qualificagdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de
contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento
pautada em regras curriculares, e a forma de execucao se da pelo desenvolvimento de acdes para
assegurar a manutencdo e o funcionamento dos cursos de graduagdo nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior, incluindo participacdo em orgdos colegiados que congreguem o conjunto das
instituicdes federais de ensino superior, manutengao de servigos terceirizados, pagamento de
servigos publicos e de pessoal ativo, bem como a manutencdo de infra-estrutura fisica por meio de
obras de pequeno vulto que envolvam ampliacao/reforma/adaptagdo e aquisi¢do e/ou reposi¢do de
materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislacao vigente.
O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2010, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acao Governamental Despesas Executadas (R$) % das Despesas Executadas do
Programa.

4009 — Funcionamento de|59.009.762,89 51,31%

Cursos de Graduacao

6.1.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
6.1.2.1 - CONSTATACAO: (015)
Pagamentos realizados a maior junto a empresa Locrhon.

Foram detectados pagamentos a maior em relacdo derivada de contrato emergencial celebrado entre
UFRB e Locrhon-Locacdao de RH, Consultoria e Servicos Ltda. O contrato em questao fora
assinado em 01/02/2010, em decorréncia da impossibilidade da corporacdo inicialmente contratada,
a empresa Conservadora Mundial Ltda., dar continuidade ao instrumento inicialmente pactuado. A
continuidade da boa e regular prestagao de servigos de limpeza por parte da empresa Conservadora
Mundial foi prejudicada por problemas financeiros que acometeram a empresa.

O contrato emergencial foi assinado por um prazo de 180 dias, ou até que o Pregdo n°® 29/2010 fosse
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concluido, o que restou por ndo ocorrer, ja que uma decisdo judicial o paralisou. Seu valor global
inicial, sem contar os posteriores apostilamentos para incorporagao de aumentos de custos nao
previstos (ex.: Convengao coletiva anual da categoria), era de R$798.972,54, o que redundava num
valor mensal de R$132.162,09.

Dentro do valor mensal de R$132.162,09 estava contemplado um volume de insumos ¢ mao de obra
suficientes para a limpeza de 47.433,03 m? em area interna de pisos, 22.959,99 m? em area externa
de pisos e 14.999,09 m? em esquadrias externas. Isso significa dizer que, de acordo com os indices
de produtividade definidos na proposta da empresa contratada (1200 m? para area externa e 600 m?
para area interna), seriam necessarios 98 serventes para execugdo dos servigos previstos, mais 3
encarregados de limpeza para a realizagdo da supervisdo das operagdes (30 serventes para cada
encarregado).

Entretanto, em todas as pecas que instruiram processos de pagamento deste contrato, € que foram
objeto de andlise por parte desta equipe de auditoria (Folha Analitica, Folha de Registro de ponto,
Autorizacdo para crédito salarial, GFIP etc.), foi observada uma alocacdo de forca de trabalho
inferior a prevista na proposta final da empresa Locrhon, apresentada em 29/01/2010. Dessa forma,
todos os documentos com competéncia posterior ao més de Margo apresentam sempre um
quantitativo de 79 empregados alocados na UFRB, sendo 78 serventes e apenas 1 encarregado. Isto
equivale dizer que foram utilizados 22 empregados a menos na universidade (2 encarregados e 20
serventes). Em fevereiro o numero observado foi ainda menor (63 + 01).

A utilizagao de um numero inferior de empregados implica em prestagdo de um volume inferior de
servigos, mantidos os indices de produtividade e a qualidade dos servigos, pressupondo-se também a
ndo exploragdo dos empregados por parte da empresa prestadora dos servigos. Tal raciocinio se
coaduna com oficios da UFRB direcionados as empresas que deveriam apresentar propostas na
ocasido da assinatura do 2° Contrato emergencial para estes mesmos servigos (assinado apos a
expiracdo deste primeiro contrato emergencial). Os oficios foram direcionados as empresas em
09/08/2010, inclusive a LOCRHON também, e prescreviam o nimero de servidores necessarios a
prestacdo dos servicos especificados, dentro dos mesmos volumes estabelecidos no primeiro
contrato, e ja citados nesta constatagao.

Tais oficios visavam uma imposi¢ao da universidade no que se refere ao numero de empregados, o
que resultou em pagamentos proporcionais a mdo de obra disponibilizada a partir do més de
agosto/10, nas faturas relacionadas ao 2° contrato emergencial assinado. Ja nas faturas do 1°
contrato, havia pagamento integral do valor pactuado, acompanhado de uma disponibilizagdo de um
volume de empregados 21% menor.

Assim, conclui-se pelo pagamento indevido (mdo-de-obra em ntimero menor que o especificado na
proposta apresentada pela Locrhon) em todas as faturas do contrato abaixo relacionadas,
devendo-se haver reposicdo dos valores ao erario. A tabela a seguir demonstra os valores que
deveriam ter sido faturados junto a empresa Locrhon, acompanhados pelos valores efetivamente
pagos e pelas diferencas a compensar:
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Processo de|Més Valor Pago | Nimero de |Valor Devido |Diferenca
Pagamento (RS$) Funcionédrios | (R$S) (RS$)
utilizados
1767/2010-71 | Fevereiro\10 [133.162,09 63 S + 1 EN |84.062,44 |49.099, 65
3265/2010-85|Marcgo\10 133.162,09 78 S + 1 EN [103.717,101(29.444,99
3682/2010-28|Abril\10 139.838,71 78 s + 1 EN |108.917,56(30.921,15
5273/2010-66 |Maio\10 139.838,71 78 s + 1 EN |108.917,56 (30.921,15
6707/2010-45 | Junho\10 139.838,71 78 s + 1 EN |108.917,56(30.921,15
7623/2010-29|Julho\10 139.838,71 78 s + 1 EN |108.917,56 (30.921,15
4709/2010-08 | Diferenca 13.353,24 71 S + 1 em|9.481,07 3.872,17
Apostilamento (Médio)
TOTAL (RS) 839.032,26 |—————————~ 632.930,85(206.101, 41

Valores referenciais utilizados para o célculo:

Valor do Servente (sem reajuste) = R$1.310,31
Valor do Servente (com reajuste) = R$1.376,01

Valor do Encarregado (sem reajuste) = R$1.512,90
Valor do Encarregado (com reajuste) = R$1.588,44

CAUSA:

Auséncia de controles relacionados a execugdo do contrato em conformidade com a proposta de

precos apresentada.
MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 63/2011-AUDINT,
consoante texto abaixo transcrito:

“No que se refere a Constatacdo 016* - Pagamentos realizados a maior junto a empresa Locrhon,
em razdo da inexperiéncia por parte da equipe da Coordenadoria de Contratos e Convénios,
formada por servidores técnico-administrativos recém ingressos no servigo publico federal e ainda
ndo capacitados em todas as areas de conhecimentos necessdrios a efetivagdo das atividades
administrativas relacionadas a matéria, por vezes tdo complexas e de dificil entendimento, os
calculos para pagamento das faturas atinentes ao primeiro contrato com a empresa Locrhon, por
equivoco, ndo levaram em consideracdo a proporcionalidade do quantitativo de mao de obra
disponibilizada pela referida empresa, como ocorre neste tipo de contrato. A UFRB reconhece o
equivoco do qual desencadeou o pagamento a maior durante a vigéncia do primeiro contrato, se
comprometendo a resgatar os valores assinalados pela Equipe de Auditoria da CGU-BA, através de
solicitagdo de devolugdo destes valores ao erario pela empresa Locrhon, garantidos a ampla defesa e

contraditdrio para a referida empresa manifestar-se sobre as constatacdes preliminares apontadas.

()
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Registre-se que o primeiro contato com a empresa em epigrafe, para tratar das questdes apontadas
nas constatacoes 016 e 017, fora estabelecido através do Oficio n° 121 CCC/PROAD em
25/04/2011.”

*A presente constatacdo figurou como Constatacdo 016 na SA de Apresentacdo dos Fatos a
Universidade.

Em resposta a versdao preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
27/06/2011, através do Oficio n® 245/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"Complementando as informag¢des enviadas anteriormente, informamos que esta Universidade ja
manteve contato com a empresa LOCRHON, objetivando agendar uma reunido com a sua direcao,
para tratar da forma de devolugdo dos valores pagos indevidamente. Este agendamento a principio
seria para o dia 20/06, mas a empresa LOCRHON, solicitou o adiamento para o dia 30/06."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Como houve reconhecimento por parte da UFRB acerca dos fatos constatados, com comprometimento de tomada de
providéncias para o saneamento tempestivo da situagdo, mantém-se a constatagao.

Sobre o fato, devemos citar a falta de defini¢cdo de critérios e paramétros a serem utilizados na fiscalizagdo deste tipo de
contrato. O maximo de informag¢des devem ser passados ao fiscal do contrato, como forma de que o mesmo possa ser
provido de elementos precipuos as atifvidades de fiscalizagdo, ja que o nexo entre proposta de pregos e condi¢des para
prestacdo dos servigos deve ser preservado.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Tomar as medidas necessarias para recuperagao dos valores.

Recomendagao 2:
Realizar levantamento similar em outros contratos de prestacdo de servigos continuados a UFRB.
Recomendacao 3:

Melhorar as rotinas de fiscalizagdo operacional e financeira dos contratos, de forma que os servigos
prestados tenham correspondéncia com os parametros contratuais, editalicios e da proposta de
pregos.

6.1.2.2 - CONSTATACAO: (016)

Sobrepreco no valor dos servigos relativos ao contrato emergencial assinado com a empresa
Locrhon.

O contrato emergencial assinado pela UFRB, com a empresa Locrhon em 01/02/2010, de que trata a
constatagdo, apresenta sobrepreco em dois dos trés tipos de servicos previstos na relagdo contratual
pactuada. O contrato foi assinado a fim de que a empresa pudesse prestar a universidade servigos
nas areas de higienizacao, limpeza e conservagao patrimonial. Houve renovag¢ao em 30/08/2010, nas
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mesmas condi¢des, fazendo com que estes problemas, observados no primeiro contrato, se
propagassem para o contrato subsequente.

Dos trés tipos de servigos especificados na proposta da empresa direcionada a UFRB em
29/01/2010, dois deveriam sofrer redugdo nos seus custos unitarios. Seriam estes os servigos de
limpeza de areas internas e limpeza de 4reas externas.

A afirmag¢do de que os pregos dos servicos deveriam ser reduzidos se fundamenta em dois
documentos encontrados nos autos dos dois contratos emergenciais assinados com a empresa
Locrhon. Ressalte-se que os dois contratos tém o mesmo quantitativo de servigos nos trés itens: area
interna (47.533,03 m?), area externa (22.959,99 m?) e esquadria externa (14.999,09 m?).

O primeiro destes documentos especifica o nimero de empregados a ser disponibilizado pela
empresa executora do contrato, tendo sido enviado as empresas interessadas no contrato em
09/08/2010, data que antecedeu o dia em que o segundo contrato emergencial com a Locrhon foi
assinado, o que restou por configurar uma renovag¢ao do primeiro contrato emergencial.

Possivelmente este documento, que especifica o numero minimo de empregados a ser
disponibilizado em sede dos servigos prestados, foi elaborado em decorréncia dos fatos mencionados
na constatacdo anterior, em que a empresa contratada disponibilizou uma quantidade menor de
servidores, tendo recebido o valor integral dos servigos para cada més de contrato.

Deve-se mencionar o fato de que a renovagao nao foi automatica, e que a UFRB, antes de assinar o
novo contrato emergencial com a empresa Locrhon, entrou em contato com outras 5 empresas
(entre 05 e 09/08/2010), a fim de que apresentassem suas respectivas propostas.

No documento que especifica o nimero de servidores a ser disponibilizado, a Administragdo
cientifica as postulantes ao contrato que somente deverdo ser levados em consideragdo as areas
internas e externas, desconsiderando-se as areas de esquadrias externas. Assim, o nimero suficiente
de empregados seria de 101 (98 serventes, mais 3 encarregados).

Isso significa que os mesmos empregados que realizardo os servicos de limpeza de darea
interna/externa, realizariam os servicos de limpeza das esquadrias externas.

As propostas de precos encaminhadas pela Lochron a UFRB, tanto em 29/01/2010 (assinatura do
primeiro contrato), quanto em 06/08/2010 (assinatura do segundo contrato), fazem referéncia a
indices de produtividade definidos na IN MPOG n° 02/2008. Sao eles 600 m*’homem (4rea interna),
1.200 m¥homem (drea externa) e 220 m?*homem (esquadria externa). Ressaltando que a
produtividade para a esquadria externa ndo leva em consideragdo o trabalho integral do empregado
nessa atividade durante todo o més, mas apenas durante 16 horas deste.

Como existe um volume mensal de areas de esquadrias a serem limpas de 14.999,09 m?, a incidéncia
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da produtividade prevista em norma faz com que seja necessario um nimero de 68 (14.999,09 / 220)
empregados para a atividade. Como na verdade seriam 98, conforme pedido da UFRB, isso faz com
que a carga horaria mensal para limpeza de esquadrias para cada empregado ficasse reduzida. Ou
seja, ao invés de 16 horas mensais, cada empregado passaria a destinar 11,13 horas por més para a
limpeza de esquadrias, o que representaria 5,8% da sua carga hordria mensal.

Como ja foi inferido que os mesmos empregados que realizam a atividade de limpeza de areas
internas\externas também fazem a limpeza das esquadrias, dever-se-ia aplicar redutor sobre o valor
unitario dos servigos de limpeza de éareas internas\externas. Este seria da ordem de 0,942 (1 —
0,058).

O redutor de 0,942 ¢ interpretado da seguinte forma: o empregado destina 94,2% do seu tempo para
limpeza de 4reas internas/externas e 5,8% para a limpeza das esquadrias.

A tabela abaixo mostra os prejuizos causados a administragdo pela desconsideracdo da carga horaria
compativel para as duas atividades e ndo incidéncia dessa compatibilizacdo sobre os valores
contratuais:

Volume de
Diferenca |Servicgos Pago a
i Valor Novo L
Servico Redutor Unitaria para todo|maior
(RS) Valor
(R$) o contrato| (R$)
(m?)
Area
2,24 0,94 2,11 0,13 285198,18 |37075,76
Interna
Area
1,12 0,94 1,06 0,06 137759,94 |8265,6
Externa
TOTAL (RS$) * 45341, 36

* Apenas para o primeiro contrato assinado com a empresa Lochron (Fev-Jul-2010)

O célculo do prejuizo total devera englobar os contratos subsequentes com a empresa Locrhon (2° e
3° contratos emergenciais) e com a empresa ARP, contratada para substituir a empresa Lochron nos
contratos emergenciais.

CAUSA:
Falta de revisdo das produtividades dos respectivos servigos por parte da UFRB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 63/2011-AUDINT,
consoante texto abaixo transcrito:
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“Com referéncia a Constatacdo 017*, que trata do sobrepreco no valor dos servigos relativos ao
contrato emergencial assinado com a empresa Locrhon, em fun¢do também da inexperiéncia dos
servidores da Coordenadoria de Contratos e Convénios, de forma equivocada nao foi considerada a
carga horaria compativel com as atividades da area interna/externa e das esquadrias externas no
calculo dos pagamentos realizados para a citada empresa durante a vigéncia do 1° contrato. A
Administragdo desta Universidade, reconhecendo este equivoco, bem como o prejuizo causado ao
erario, se compromete a solicitar a devolug¢ao do valor apontado por essa Equipe.

Registre-se que o primeiro contato com a empresa em epigrafe, para tratar das questdes apontadas
nas constatacoes 016 e 017, fora estabelecido através do Oficio n° 121 CCC/PROAD em
25/04/2011.”

*A presente constatacdo figurou como Constatacdo 017 na SA de Apresentacdo dos Fatos a
Universidade.

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
27/06/2011, através do Oficio n® 245/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"Complementando as informagdes enviadas anteriormente, informamos que esta Universidade ja
manteve contato com a empresa LOCRHON, objetivando agendar uma reunido com a sua direcao,
para tratar da forma de devolu¢do dos valores pagos indevidamente."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Como houve reconhecimento por parte da UFRB acerca dos fatos constatados, com
comprometimento de tomada de providéncias para o saneamento tempestivo da situacao,
mantém-se a constatagao.

Ressalvamos que a UFRB deve melhor capacitar os seus servidores, como forma de inibir que tal
situacdo venha a acontecer com outros tipos de contratos dessa mesma natureza, ja que uma andlise
de custo ¢ sempre necessaria para ratificagdo ou retificagdo dos valores cobrados em sede de
contratos de mao-de-obra.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Tomar as medidas necessarias para recuperagao dos valores.

Recomendacao 2:
Realizar levantamento similar em outros contratos de prestacdo de servigos continuados a UFRB.
Recomendacgao 3:

Melhorar as rotinas de fiscalizagdo operacional e financeira dos contratos, de forma que os servigos
prestados tenham correspondéncia com os parametros contratuais, editalicios e da proposta de
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precos.
Recomendacao 4:

Readequar os valores e parametros contratuais, em contratos similares, aos indices de produtividade
efetivamente observados na prestacao dos servigos.
6.1.2.3 - CONSTATACAO: (017)

Assinatura de contrato emergencial em virtude de morosidade na abertura de processo licitatorio.
Assinatura de novo contrato emergencial com empresa impetrante de recurso durante a realizacao
da licitag@o para substituicdo do antigo contrato emergencial.

O primeiro contrato emergencial com a empresa Lochron, assinado em 01/02/2010, para prestagao
de servigos relativos a limpeza, conservagao e higienizacao de bens moéveis, imdveis e instalagdes da
UFRB foi celebrado em decorréncia da rescisio do contrato anterior, junto a empresa
CM-Conservadora Mundial. Pelo carater de emergengialidade, seu prazo de validade seria de 180
dias, ou até que o Pregdo n° 29/10, realizado como forma de licitar os servicos contemplados pelo
contrato emergencial, fosse concluido.

Como os quantitativos dos servigos a serem licitados ja eram conhecidos, visto que o contrato
emergencial ja havia sido assinado com bases fisicas definidas em 21/01/10 pelo Arq. Carlos André,
seria razoavel que houvesse celeridade para elaboracdo do Edital que instituiria a licitagdo para a
adjudicagcdo dos servigos, até mesmo porque o contrato em vigor a partir de 01/02/2010 foi o
instrumento denominado de Contrato Emergencial, ferramenta a ser utilizada em casos extremos, de
excecdo e em carater temporario, a fim de que prejuizos a administracdo ndo fossem causados.
Ademais, uma prorrogagdo para o contrato emergencial ¢ sempre contra-indicada por questdes
atinentes as suas caracteristicas intrinsecas.

Assim, o que se viu foi uma conducdo morosa da elaboragdo do edital de licitagdo, onde o mesmo
foi elaborado em 08/07/10, lancado em 09/07/10, prevendo abertura de propostas para 21/07/10,
apenas nove dias antes do fim do contrato emergencial em vigéncia. Ou seja, qualquer evento que
ocorresse, tal como impugnagao do edital ou interposi¢do de recurso (o que veio a ocorrer), faria
com que houvesse a necessidade em se assinar um novo contrato emergencial, a fim de que a
prestacao dos servicos na area de limpeza e conservagao patrimonial ndo fosse interrompida.

No entender da equipe de auditoria, o atraso observado para realizacao da licitagdo foi injustificavel,
ja que existem situagdes na propria UFRB em que o decurso de tempo entre definicdo da estimativa
de valor do pregdo e elaboracao do edital ndo passou de 4 dias, tal como aconteceu no Pregao
Eletronico n® 05/10, por exemplo. Para outras situacdes, relacionadas a pregdes eletronicos
analisados por esta controladoria no ano de 2010 (exercicio de 2009), o tempo médio de espera
entre estimativa de precos e langamento do edital foi de 37 dias, decurso de tempo muito inferior
aos 5 meses e 12 dias observados para o lancamento do edital Pregdo Eletronico n° 29/2010.

A andlise do processo administrativo demonstra que entre 18/03/2010 e 29/06/2010 (mais de 3
meses) o0 processo permaneceu parado ou na Pro-Reitoria de Administragdo ou no SIPEF, ja que a
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SIPEF encaminhou despacho para a Pré-Reitoria de Administracdo em 18/03/2010, e esta somente
se pronunciou sobre uma nova estimativa de custos, que ela ja tinha, em 29/06/2010. Dessa forma, o
atraso pode ser atribuido a um desses dois setores.

Logo, houve morosidade da UFRB no caso, ja que a expertise da UFRB na érea de licitagdes
proporcionaria uma condug¢ao mais rapida do problema, visando a finalizacao do processo antes que
o contrato emergencial em vigor chegasse ao seu final, j4 que haviam 6 meses para tal. Ademais,
qualquer contrato emergencial deve ter tempo de existéncia extremamente reduzido, devendo ser
rescindido logo que os fatos excepcionais tenham se findado.

A representacdo da Procuradoria Geral na UFRB se pronunciou sobre o fato posicionando-se no
sentido de que “o edital para a licitacdo deveria ter sido lancado ha mais tempo, para que
eventualmente a UFRB nao fique sem os servigos de limpeza.” O que esta também qualificou como
“censuravel em razao do edital s ter sido langcado pouco antes do final do contrato.”

No entender da equipe de auditoria, a situagdo que gerou a assinatura do segundo contrato
emergencial foi gestada a partir da falta de empenho da universidade em realizar tempestivamente o
certame licitatorio para contratacdo da empresa, ndo sendo uma situagdo essencialmente
emergencial, ou que tenha sido de conhecimento abrupto para os gestores.

Para agravar o caso, como o processo licitatorio, ja tardiamente iniciado, foi interrompido por meio
de acdo judicial impetrada pela propria empresa Locrhon, em 30/07/2010 (ultimo dia da vigéncia do
contrato emergencial), ndo pdde-se contratar a nova empresa para execug¢do dos servicos de
limpeza, higieniza¢ao e conservacao patrimonial, a ARP Ambiental, Limpeza ¢ Conservacao Ltda.
A solugdo dada pela universidade foi a formatagdo de um novo contrato emergencial, visando
preservar os ativos e a plena operacionalidade das agdes da universidade.

Assim, para o novo contrato emergencial foi novamente escolhida a empresa Locrhon, corporagao
signataria do primeiro contrato emergencial e responsavel pela impetracdo da liminar que obstruiu a
continuidade do processo, logo, diretamente interessada no caso.

Esta assinatura de novo contrato emergencial com a empresa Locrhon, além de ser oriunda da falta
de planejamento dos gestores da universidade, repercute em auténtica prorrogacdo do contrato
emergencial original, evento este censurado pela clausula segunda do primeiro contrato assinado.
Dessa forma, o gestor ndo poderia assinar novo contrato emergencial com a empresa Locrhon, ja
que isto configura a renovagdo do contrato original, além de ser um elemento catalisador para que o
processo judicial ndo se concluisse, porquanto a continuidade da contenda ampliaria o prazo de
duragdo do segundo contrato emergencialmente assinado com a empresa Locrhon. Ou seja, um
maior numero de intervengdes processuais na justi¢a por parte da empresa Locrhon, a fim de que o
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Pregdo Eletronico n° 29/2010 permanecesse paralisado, garantiria a plena continuidade de sua
relagdo com a universidade por meio do segundo contrato emergencial, assinado em 30/08/2010.

A alegacdo da Lochron para paralisar o processo foi o cometimento de ato irregular por parte do
pregoeiro do certame, procurando assim, o judicidrio.

Ressalte-se que até o dia 16/03/2011, os eventos ainda ndo haviam se findado. Em 21/09/2010 o
Procurador Federal na UFRB se pronunciou, criticando o contrato emergencial, no sentido de que
“o interesse publico da UFRB ndo pode admitir que rebus sic standibus se continue com um
contrato emergencial (...) a atual situacdo ndo pode perdurar por tempo indefinido”, para isso,
sugeriu a anulagdo do certame no ambito administrativo, ja4 que aquela ocasido, a Locrhon interpos
agravo de instrumento, dando continuidade a contenda.

A tentativa de anulagdao do certame pela Administragdo nao foi bem sucedida, ja que o judiciario
ndo reconheceu como atitude mais adequada a ser tomada pela Administragdo no caso. Segundo a
Procuradoria Federal (Nota Técnica PF-UFRB 239/2010), a “Lochron (...) deseja ganhar mais
tempo, ¢ que dificilmente poderia reverter a decisdo administrativa intra muros no processo de
pregdo 29/2010.” Posteriormente, o procurador chefe vislumbrou o conflito de interesses da
Locrhon na situacgdo, ja que esta arguiu em juizo a ilegalidade do certame, e, posteriormente, ndo
aceitou a sua anulagdo em ambito administrativo, j& que também entrou com recurso contra essa
decisdo.

Assim, toda essa situac¢do poderia ter sido evitada, caso na época da assinatura do primeiro contrato
emergencial fosse convocada a segunda colocada do certame originalmente realizado (ver
constatacdo no presente relatorio) e, posteriormente, ndo fosse assinado segundo contrato
emergencial com empresa diretamente interessada em licitagdo cujo desfecho ainda ndo havia se
processado.

Deve-se também pontuar mais duas situagdes no caso em tela. Primeiramente, a decisdo
improcedente do pregoeiro de ndo aceitar o recurso administrativo da empresa Lochron dentro do
prazo, na época que o pregdo foi realizado. Isto ensejou a busca de mecanismos judiciais pela
empresa, ja que apesar da empresa ter motivado a intengdo de recurso, o pregoeiro desconsiderou a
motivacdo apresentada, recusando o recurso. Tal fato resultou em descumprimento do art. 26 do
Decreto 5.450/05. Sobre o recurso, aparentemente era de facil julgamento ja que na propria época
em que recusou o recebimento do recurso (26/07/2010), o pregoeiro justificou o motivo pelo o qual
o mesmo seria indeferido, indeferimento este que ocorreu oficialmente, para resolugdo da contenda,
apenas em 12/01/2011. O segundo fato a ser mencionado foi a demora na lavratura do parecer
solicitado pela Pr6 Reitora de Administragdo a Procuradoria Federal, ja que a primeira despachou
para a segunda em 12/01/2011, sendo elaborado o parecer apenas em 16/03/2011. Ressalte-se que o
parecer era necessario para a continuidade do processo licitatorio original, reiniciado depois da
finalizagdo da querela judicial.
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Por fim, registramos a assinatura de 3° contrato emergencial com a empresa Locrhon em 28/02/11.
Neste ato, a UFRB novamente reincidiu no erro, contribuindo mais uma vez para a permanéncia da
empresa interessada na ndo resolucdo do processo e fazendo com que uma relacdo emergencial
tivesse anomalamente duragdo de mais de um ano.

CAUSA:
Morosidade da gestdo da universidade na condugdo do processo licitatorio.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 63/2011-AUDINT,
consoante texto abaixo transcrito:

“Com referéncia a Constatagdo 014*, cumpre salientar que a elaboracdo de licitacdo para
contratagdo de servigos de limpeza em Unidade afetada pela existéncia de multiplos Centros de
Ensino, pressupde certa demora em trAmite embora se acreditasse na possibilidade de conclusdo do
novo certame para os servicos de limpeza no prazo maximo de 180 (cento e oitenta), contados da
ocorréncia da situacao da emergencialidade.

Nao se pretende debitar da Administragdo que a elaboragdao do novo certame durante a vigéncia do
contrato emergencial fora morosa, embora sobreleve destacar que, no mesmo periodo, a
Administragdao enfrentou a ruptura contratual com empresa que detinha trés contratos considerados
estratégicos para a Institui¢do, fruto do descumprimento de cldusulas contratuais que versavam

sobre o cumprimento das obrigacoes trabalhistas pela empresa Prisma Consultoria e Servigos LTDA.

Apesar de situagdes aparentemente independentes, aquele episodio repercutiu sensivelmente nos
setores da Administracao igualmente responsaveis pela elaboracdo do novo processo de licitagdo,
demandado agdes enérgicas suficientes para conter as constantes ameacas de paralisacdo dos

servicos de portaria, terceirizados € motoristas.

Mesmo diante da situacdo acima apontada, a Administragdo providenciou o langamento do Edital
atinente ao Pregdo Eletronico n° 29/2010, em momento anterior ao encerramento da vigéncia do
contrato emergencial, mesmo que em tempo insuficiente ao julgamento de provaveis manifestagdes
de recursos, o que ¢ muito comum nestes casos, sendo o regular prosseguimento do certame obstado

por liminar concedida pela Justi¢a Federal.

Importa registrar, que a €poca o pregoeiro negou a inten¢ao de recorrer a empresa Locrhon, com
amparo no paragrafo primeiro do Art. 26 do Decreto, 5.450/05, sob o argumento de que a empresa

em referéncia ndo havia manifestado sua inten¢ao de forma motivada. Posteriormente o juizo da 12*
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Vara Federal corrobora com o mesmo entendimento defendido pelo Pregoeiro, quando adentra no
julgamento do mérito da questao, embora defendesse que o mesmo devesse garantir 0 acesso a via

recursal a empresa Locrhon.

Portanto, a suspensdo do Pregdo Eletronico 29/2010, ensejou a abertura de novo processo para
contratacdo emergencial, diante de circunstancia incontorndvel enfrentada pela Administragdo, que
teve aquele certame submetido a apreciagdo judicial. A administracdo ponderou pela aceitacdo da
proposta encaminhada pela empresa Locrhon nas duas contratacdes emergenciais realizadas
posteriormente, mesmo que a referida empresa ndo tenha sido convidada, para ndo esbarrar nos
principios basilares que servem de sustentaculo a Administracdo Publica, quais sejam os principios

da legalidade, impessoalidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Seria por completo infundada, a recusa de proposta encaminhada por empresa sob a argiiicdo de que
a UFRB figurava como parte adversaria no ambito do Judicidrio. Ao contrario, buscou-se a garantia

do interesse publico através da sele¢ao da proposta mais vantajosa.”

*A presente constatacdo figurou como Constatagdo 014 na SA de Apresentagdo dos Fatos a
Universidade.

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
27/06/2011, através do Oficio n® 245/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"A empresa LOCRHON ndo foi convidada a participar da selecdo para contratagdo emergencial. Esta
empresa, sabedora da necessidade que a UFRB teria de contratar emergencialmente, se antecipou e antes
mesmos de deflagrarmos o processo, enviou a sua proposta. Inicialmente a UFRB n3o aceitou a proposta
enviada pela LOCRHON. Apoés varias discussdes a esse respeito e diante do receio de uma nova
impugnacgdo para a realizagdo do contrato, bem como por desconhecermos a existéncia de legislacdes que
proibam a aceitagdo de propostas para este tipo de situacdo, a UFRB, buscando observar os principios da
isonomia e impessoalidade, aceitou a proposta enviada pela LOCRHON, que por ser a proposta mais
vantajosa, proporcionou aquela empresa a sua contratacdo emergencial. Salientamos que neste aspecto esta
administragao buscou observar também o principio da economicidade."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
1 - Analise da primeira manifestacdo da UFRB

A UFRB nao se justificou de forma consistente acerca do atraso no desencadeamento do processo
licitatorio para contratacdo da empresa, sendo que tal agdo seria prioritaria para a gestdo, a fim de
que ndo houvesse protelacdo ou prorrogacdo do contrato emergencial original. Assim, mesmo com
todos os problemas inerentes a gestao, dificuldade técnica e abandonos contratuais subsequentes,
ndo foram trazidos maiores elementos que viessem a reformar o entendimento da equipe de
auditoria.
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Sobre a contratagdo por emergéncia de empresa litigante com a Administracio em processo
licitatorio correlato, deve-se enfatizar que ndo haveria a obrigatoriedade de se contratar a empresa
Lochron, ja que a fase de dispensa de licitacdo ¢ procedimento interno, em que o gestor escolhe a
melhor proposta de forma fundamentada, desde que sejam respeitados os principios que regem a
gestdo da coisa publica. Dessa forma, a ndo contratacdo da empresa Lochron, por estar litigando
com a Administragao, no caso proposto, estaria na algada de discricionariedade do gestor, desde que
fosse apresentada fundamentacdo coerente. Ressalte-se que o caso apresentado na administragao
ndo ¢ novo em licitagdes realizadas para servigos de prestagdo continuada, sendo uma tipologia que
prejudica a Administragao e fomenta a subsisténcia de relagdes advindas de contratos emergenciais
por tempo maior que o permitido em lei.

2 - Analise da segunda manifestacdo da UFRB

No entendimento desta equipe de auditoria, ndo haveria obrigatoriedade para a UFRB contratar a
empresa LOCRHON, j& que tratava-se de uma dispensa de licitagdo, instituto utilizado para
contratagdo direta, caso a exista uma das situacdes do rol exaustivo do art. 24, da Lei Federal n°
8.666/93. Portanto, nas situagdes em que a licitagdo ¢ dispensavel, alguns elementos intrisecos a
certames licitatorios sao prescindidos, fazendo com que o rito para contratagao tenha um ritmo mais
célere e possa haver uma maior discricionariedade por parte do gestor durante o processo de
contratagdo, nao estando o mesmo, por conta de tal discricionariedade, exonerado de tomar todas as
suas decisoes com base em principios que norteiam a atividade administrativa no ambito do estado.

Dessa maneira, segundo tal entendimento, seria plenamente admissivel que o gestor ndo contratasse
a empresa Lochron, ndo aceitando, por conseguinte, sua proposta de precos, tendo em vista o
processo judicial existente, em que esta era diretamente interessada. A justificativa seria evitar o
prolongamento de contrato emergencial em decorréncia da ndo finalizacdo do referido processo
judicial. Apesar de realmente nao haver regulamentagdo sob a questdo, conforme ja comentado,
tendo em vista que a composi¢do entre contrato emergencial e processo judicial ¢ um binomio
historicamente pernicioso para a administragdo, a superposicdo desses dois elementos deve ser
evitada, sempre que possivel, como forma da administracao ndo perder o controle sobre seus atos,
ndo haver conflito de interesses no processo judicial e nem haver um prolongamento compulsorio de
relagdo derivada de contrato emergencial.

Ter ciéncia da perniciosidade da combinacgdo entre contrato emergencial e processo judicial relativo
a contratagdo para substitui¢do daquele, compde a memoria da administragdo publica, elemento este
indispensavel para o aumento da eficiéncia da maquina administrativa, como forma da
administra¢do ndo repetir recorrentemente os erros ja observados.

Assim, caso os gestores da UFRB tomassem algum tipo de medida preventiva a todos esses
acontecimentos, de forma motivada, mesmo que a custa da eliminagdo de empresa que tivesse
apresentado uma melhor proposta (no caso a Lochron), dentro dos limites toleraveis da diferenca de
precos entre os concorrentes, tal conduta seria albergada pelos principios que norteiam a atividade
administrativa. Decerto os problemas ora observados nao ocorreriam, havendo a ocorréncia de fatos
menos marcantes na substituicdo do primeiro contrato emergencial e melhor satisfacdo do interesse
publico caso a empresa Lochron ndo tivesse sido contratada emergencialmente pela segunda vez
consecutiva.
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RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Tornar céleres as fases internas dos processos licitatorios necessarios para a substitui¢do de
contratos emergencias em vigéncia.

Recomendacao 2:

Sempre que possivel, ndo assinar contrato emergencial com empresa litigante judicialmente no
processo licitatorio correlato.

Recomendacao 3:

Apurar responsabilidades pela morosidade da abertura do pregdo eletronico.

6.1.2.4 - INFORMACAO: (054)
Assinatura de contrato emergencial com fundamentacao incompleta.

A dispensa de licitagdo cujo NUP ¢ 23007.007691/2010-98 foi realizada como forma de contratar
empresa para prestacdo de servigos na area de limpeza, higiene e conservacdo patrimonial, isto
porque o contrato original, assinado com a empresa Conservadora Mundial, fora rescindido por
conta desta Ultima ndo honrar os compromissos assumidos com a universidade. Para o caso ora
analisado, haveria a possibilidade de se convocar a 2? colocada do Pregdo Eletronico n° 09/2007, o
mesmo usado para se contratar a Conservador Mundial, sendo que isso nao ocorreu, deixando de ser
demonstrado no processo que a situagdo mais vidvel para a administracdo seria a assinatura do
contrato emergencial, que foi o que efetivamente ocorreu.

Assim, a UFRB apenas alegou que os quantitativos previstos no contrato original(40 serventes),
assinado com a Conservadora Mundial, ndo mais serviria para atender as necessidades da
universidade, devido a expansdo de suas areas. Essa expansdo ¢ justificada pela construgdo de
novas edificagdes em seus 4 campi (Cruz das Almas, Santo Antonio de Jesus, Amargosa e
Cachoeira). Sendo assim, devido a necessidade do contrato remanescente manter as bases acordadas
no contrato original, o primeiro ndo teria a amplitude suficiente para abranger todas as supostas
demandas da universidade.

Também alegou que o contrato original ndo estaria mais atendendo as prescrigdes da IN MPOG n°
02/2008, que inovou os pardmetros de produtividade minimos previsto no regulamento anterior,
reduzindo-os em cerca de 20%.

E notavel, entdo, que nio houve um estudo prévio para analisar os seguintes elementos durante a
elaboragao do processo: a) a possibilidade de celebracdao de um Aditivo de re-equilibrio econdmico-
financeiro a fim de que os elementos instituidos pelo novo normativo (IN MPOG n° 02/2008)
pudessem ser incorporados ao contrato, aumentando os seus quantitativos, ja que a mudanga de
normativos em alguns casos ¢ interpretado como 'fato da administragdo'; b) comparacao dos precos

30 de 80



propostos pelas empresas pesquisadas antes da assinatura do contrato emergencial com o preco
atualizado da empresa 2* colocada no certame licitatorio originalmente realizado para contratagao
dos servigos de limpeza (Pregdo Eletronico n® 09/2007), a fim de que fosse atestada a viabilidade
financeira pela assinatura de um contrato emergencial no lugar de um contrato com a empresa
oriunda do processo licitatorio para o periodo remanescente; ¢) a real necessidade de se computar
algumas areas no novo contrato assinado, ja que antes essas areas ndo eram atendidas pelo contrato
original, depois passando a ser consideradas areas de atendimento emergencial - algumas areas eram
pré-existentes em relacdo a assinatura do contrato original, ndo tendo sido computados neste,
porém, foram inseridos no contrato emergencial.

Esses elementos deveriam ser melhor desenvolvidos no corpo do processo: incorporacdo dos
elementos definidos pelo novo normativo, prego e paramétros que caractarizam a emergencialidade.

Ressalte-se que apesar da UFRB ter alegado que necessitaria de 98 serventes, sendo esse um dos
motivos para celebragdo do contrato emergencial, pela inadequagdo dos quantitativos, ela ndo
utilizou mais que 78 serventes em todo o contrato (ver ponto especifico neste relatdrio), sendo essa
mais uma inconsisténcia do processo, mostrando que o que seria tdo emergencial , na verdade, nao
era. Deve-se também deixar registrado que a solugdo para contratacio de empresa segunda
colocada ndo seria nova, tendo sido adotada pela UFRB em outras 3 situagdes em 2010 para
contratos de prestagio de servigos de natureza continuada (Servigos de motoristas com a fbero
Americana, Servigos de Portaria com a Lochron e Servigos diversos com a [bero Americana).

Assim, como haviam duas solugdes factiveis de serem adotadas para o caso pratico ora estudado,
entendemos que a UFRB ndo fundamentou devidamente o respectivo processo administrativo, de
modo que ficasse caracterizado que a solugdo que mais atenderia a observacao aos principios da
Administragao Publica seria a contratagdo emergencial.

6.2 SUBAREA - IMPLANT. DA UNIV. FED. DO RECONCAVO DA BAHIA

6.2.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.2.1.1 - INFORMACAO: (038)

Informacao basica da A¢do 10TM — Implantagdo da Universidade do Reconcavo da Bahia.

Trata-se da Ac¢ao Implantacdo da Universidade do Reconcavo da Bahia, cuja finalidade ¢ Viabilizar
a implantacao da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, objetivando realizar educagao
superior de graduacdo e de pos-graduagdo, atividades de extensdo e desenvolver e pesquisas,
aumentando assim a oferta da vagas no ensino superior. Bem como, viabilizar a construgdo dos
Complexos Académicos Integrados-CAl, compostos de salas de apoio administrativo e académico,
laboratorios, biblioteca e quadra Poli-esportiva nos campus da UFRB, e a forma de execugdo se da
Construcdo da infra-estrutura e das edificagdes, projetos de arquitetura e complementares,
engenharia, urbanizagdo, calculos estruturais, além de licitagdes para a contratacdo de obras,
servicos e compras de equipamentos ¢ mobilidrios, entre outras atividades, conforme legislagao
pertinente. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2010, esta discriminado
no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesas Executadas (R$) % das Despesas Executadas do
Programa.
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Acdo 10TM — Implantacdo da|27.577.126,85 23,97%
Universidade do Reconcavo da
Bahia

6.2.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
6.2.2.1 - CONSTATACAO: (019)

Apresentacdo de declaracdo com contetido falso pela empresa Ibero Americana em contratagao
emergencial.

A empresa Ibero Americana apresentou declaracdo com conteudo falso a universidade, na data de
14/06/2010. Dessa forma, a fim de ser contratada por dispensa de licitagio no Processo
Administrativo UFRB n° 23007.008671/2009-09, a referida empresa apresentou declaracdo onde
estaria enquadrada como microempresa, sendo que na verdade seria empresa de pequeno
porte-EPP. Isto porque na sua Demonstracao de Resultado do Exercicio, referente ao exercicio de
2009, a Ibero Americana teve um faturamento bruto de R$1.890.350,18, o que faz com que o limite
de microempresa, de R$240.000,00, previsto no art. 3°, I, da Lei Complementar Federal n® 123/06
seja superado. Assim, como apresentou declaragdo de contetido falso, estaria sujeita ao disposto no
art. 37, da lei complementar federal que versa sobre o estatuto nacional da microempresa e empresa
de pequeno porte (123/06).

De ressaltar que a Certidao simplificada apresentada pela JUCEB também enquadra a empresa
como Micro, fazendo com que com que possa ser depreendido que os registros da Junta Comercial
sao falhos, sendo necessarias verificacdes adicionais para a visualizagdo do enquadramento de
corporacdes como ME ou EPP.

A fim de demonstrar de forma cabal que a organizacao contratada ndo era Microempresa na €poca
que apresentou documentos, também devemos citar que s6 da administracao publica (Estado da
Bahia e Unido) faturou em 2009 o equivalente a R$§973.213,24 (limite acima do relacionado para
microempresa) e em 2010, até a data de 11/06/2010 (dia em que apresentou documentos a UFRB),
R$911.939,76, das mesmas fontes pesquisadas para o exercicio de 2009. Em ambos os casos, foi
superado o limite para enquadramento como Micro-empresa. Na atual situacdo, a empresa nem mais
poderia ser considerada Empresa de Pequeno Porte, ja que o limite de faturamento anual também
foi superado. Em 2010 o faturamento oriundo apenas de duas fontes estatais (Estado da Bahia e
Unido) alcangou o montante de R$5.135.347,22.

O fato aqui constatado também pode ensejar a aplicagao do art. 7° da Lei Federal n® 10.520/02, que
prescreve aplicacdo de pena de impedimento de contratar e licitar com a administragao pelo prazo
de 5 anos.

CAUSA:
Nao identificada, necessitando de apuracdo especifica a fim de se caracterizar a real causa do fato
constatado.

32 de 80



MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 63/2011-AUDINT,
consoante texto abaixo transcrito:

“A respeito da Constatacdo 015* - Apresentacdo de declaragdo com contetido falso pela empresa
Ibero Americana, a Coordenadoria de Convénios e Contratos compromete-se a apurar o fato,
ressaltando que no ato da contratacdo da empresa Iberoamericana Consultoria ¢ Servicos LTDA
valeu-se de informacdes fornecidas por orgdo oficial do Estado da Bahia, qual seja a Certidao
simplificada apresentada pela JUCEB que enquadra a empresa como Microempresa, bem como de
informagdes constantes em banco de dados do Governo Federal, qual seja o SICAF.

Caso seja constatada a falsidade de declaracdo, a Administracdo adotara as medidas necessarias a
aplicacdo do art. 7° da Lei Federal n® 10.520/02.”

*A presente constatacdo figurou como Constatacio 015 na SA de Apresentacdo dos Fatos a
Universidade.

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
27/06/2011, através do Oficio n® 245/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"A unidade mantém a manifestacdo anterior."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Como houve reconhecimento por parte da UFRB acerca dos fatos constatados,
com comprometimento de tomada de providéncias para o saneamento tempestivo
da situacdo, mantém-se a constatacéo.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:
Aplicar as penalidades administrativas previstas nos regulamentos em vigéncia.

Recomendacdo 2: Informar a Junta Comercial do Estado da Bahia para desenquadramento da
empresa como EPP ou ME.
6.2.2.2 - CONSTATACAO: (037)

Superfaturamento, no valor de R$21.798,37, e superestimativa, no valor de R$113.099,42, de
servigos nas obras de construgdo das unidades de apoio académico no campus de Cruz das Almas
(Concorréncia n° 05/2009).

A presente constatacdo trata da execugdo fisica do contrato assinado com a empresa Futura
Construgdes (Concorréncia n°05/2009), no valor de R$2.753.354,38 (celebrado em 05/11/2009,
com validade de 270 dias, a partir da emissao da Ordem de Servigo).

Mediante a analise dos itens liquidados nas medigdes ja elaboradas, da fracdo do empreendimento
fisicamente ja erigido e do projeto basico apensado ao edital de licitagdo, foi constatado que uma
série de itens da planilha orgamentaria da obra foram superestimados, repercutindo no valor
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referencial da obra, e sendo indevidamente faturados, observando-se a pratica de superfaturamento
de itens nas medigdes elaboradas pelo corpo de fiscalizagdo desta universidade. A falta de
conectividade entre os elementos analisados (fisicos e documentais) caracterizam quadro de
incongruéncia entre quantitativos licitados, volumes de servigos representados no projeto basico e
servicos efetivamente prestados pela empresa contratada para a execucgdo da obra.

A superestimativa, a priori, ndo gera prejuizos efetivos a Administracdo, ja que repercute na
majoracao do valor referencial da obra, podendo ensejar enquadramento em modalidade superior e
mais complexa, gerando maiores garantias ao processo de contratagdo promovido pela entidade
auditada. No entanto, a superestimativa acompanhada de uma fiscalizagao fragil e ndo atuante, que
se abstém de realizar as devidas revisdes de projeto e readequacao dos seus quantitativos aos novos
parametros de execugdo, pode ser a combinagdo necessaria para a realizagdo gradativa de prejuizos
ao erario. No caso da obra ora fiscalizada este prejuizo j& vem ocorrendo, ndo se observando
maiores esfor¢os por parte da universidade intentando-se debelar tempestivamente o indevido
egresso de recursos publicos.

A estimativa incorreta de servigos ¢ sintoma de projeto basico deficiente, ja que alguns itens tem
flutuacao superior a admissivel para um projeto ser considerado bésico (até 157%), ou execu¢do da
obra em desconformidade com o projeto basico.

As planilhas mostradas no corpo desta constatacdo arrolam os servigos que ja repercutiram em
prejuizos ou que poderdo repercutir futuramente (prejuizos potenciais).

Quando falamos em realizagdo de prejuizo no tempo presente estamos comparando 0s servigos
realizados até o dia 01/12/2010, data de realizagdao da inspecao ‘in loco’ por parte da equipe de
auditoria, com os servigos faturados até o fechamento da 6* Medi¢do, ultima medi¢cdo efetivamente
paga na data que a visita foi realizada, atinente ao més de agosto/10.

J& quando estamos falando em prejuizos potenciais futuros, projetamos o padrao de conduta adotado
pela fiscalizacdo dentro das 6 medicdes realizadas nos servigos remanescentes da obra, acrescidos
dos prejuizos ja realizados. Ou seja, como a fragdo da obra adotada como amostra consiste em seis
pequenas edificacdes com 7 laboratérios cada, e como cada uma destas edificagdes foi construida
em ritmo diferenciado, estando algumas em estado mais avancado de execug¢dao do que outras,
vislumbramos uma conduta futura da fiscalizagdo da obra condizente com os critérios adotados até
entdo, em que servicos executados em menor quantidade tém sido faturados na mesma quantidade
da licitacdo, e deficiéncias de execucao e ajustes de projeto ndo tém sido observados.

Ainda existem os servicos que nao comegaram a ser realizados, em que os quantitativos licitados
ndo podem ser vislumbrados nos projetos, havendo a necessidade de ajustes nesses casos, como
forma de pagar apenas pelos servigos efetivamente prestados.

A seguir, a primeira das tabelas, com os valores indevidamente faturados (6* Medi¢cao x Executado):
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Servico (item da|Unid. |Preco Qtd. Qtd. Prej.
licitacéao) Unit. Executada |Medida Realizado
(RS) * **x (RS)

Peitoril de

marmore branco |M 25,75 163,80 474,18 7.992,29
(item 5.5)

Grade de protecao

d

bara seguranca Gel . 146,70 |220,81 340,31 | 1753041
area externa (item

11.06)

Portas e Janelas

em aluminio

anodizado com 4 |m? 169,52 |335,26 591, 60 43.453,99
folhas e bandeira

(item 3.2.1)

SOMA (RS) 68.976,60
Tabela 01

* Medido na tarde do dia 01/12/2010

** Até a 6" Medicao

Ressalvamos que as distor¢des encontradas eram possivelmente maiores na época em que a 6*
Medicao havia sido encerrada, ja que a inspe¢ao ‘in loco’ dessa Controladoria ocorreu 4 meses

depois disso.

Sobre as divergéncias apresentadas nos servigos expostos acima deve-se registrar que sao oriundos
da execucdo da obra de forma incompativel com o projeto bésico, ja que, por exemplo, as janelas de
aluminio das paredes externas das edificagdes deveriam ter 2,40 x 1,20 m, sendo que foram
implementadas esquadrias de 1,80 x 1,20, impactando no volume de servigos de peitoril de marmore

branco e grade de prote¢do para seguranga de area externa.

Estes itens ndo foram medidos em sua integridade, e caso sejam faturados até o fim da obra da
mesma forma que foram até entdo, teremos um quadro de acréscimo ao prejuizo indicado pela

tabela 01:
Servico (item da|Unid. |Preco 0 que | O que | Prej.
licitacéo) Unit. falta falta Potencial
(RS) executar medir Futuro
(RS)
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Peitoril de

marmore branco |m 25,75 0,00 8,22 211,66
(item 5.5)

Grade de protecao

para seguranca de| , 146,70 | 48,44 75, 85 4.021,05
drea externa (item

11.6)

Portas e Jjanelas

em aluminio

anodizado com 4 |m?2 169,52 |14,70 118,32 17.565,66
folhas e bandeira

(item 3.2.1)

SOMA (RS) 21.798,37
Tabela 02

Logo, caso ndo hajam ajustes aos valores licitados e faturados nesse servigos, bem, como uma
compensagdo dos valores indevidamente pagos e ja detectados, teremos um acréscimo de

R$21.798,37 ao prejuizo ja realizado e apontado na tabela 1.

A tabela 03 elenca os servigos que ainda ndo geraram prejuizo, ja que nao foram faturados ainda,
mas, que se forem faturados nos valores integrais licitados, tal como estd acontecendo com os itens

da tabela 01 e 02, poderdo gerar montantes indevidamente pagos pela universidade.

de 4 mm (item 7.1)

Prej.
Servico (item da , Prégo Licitado A Potencial
.. - Unid. |Unit. Executar
licitacéao) (RS) * K ,xx Futuro
(RS)
Portas compensadas
lisa de madeira
incluindo aduela,
alisar, dobradicas
3x21/2" com anel e
fechadura de
cilindro cromada |m?2* 241,08 |226,80 191, 88 8.418,51
dimensdes ENTRE 80
A 1,00 X2,10m
revestidas com
laminado
melaminico (item
3.1.1)
vidro liso incolor| , 60,72 | 489,60 324,78 10.007.87
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Esmalte acetinado

em portas de

madeira, inc. m? 17,16 756,00 528,84 3.898,07
alizares e aduelas

(item 10.5)

SOMA (RS) 22.324.,45

*licitado como unidade e representado como m? para fins de calculo do prejuizo

**quantitativos presentes na planilha or¢amentéria da obra, apresentada na ocasiao da apresentagdo
das propostas

***previsdo das quantidades a serem executadas, a partir do projeto bésico e das alteracdes
executivas da obra

Logo, R$22.324,45 ¢ o prejuizo potencial futuro ao erario caso os itens dispostos na tabela 03 nao
sejam revistos e reajustados na planilha or¢gamentéria original da obra.

Os parametros de quantidades a serem executados nesses itens foram inferidos a partir da
implementacdo de esquadrias de aluminio divergentes das especificadas em projeto, para o ‘vidro
incolor’, e das discriminagdes do projeto basico para esquadrias de madeira, ja que ndo existem 20
portas com largura entre 0,80 e 1,00 em cada edificacdo, mas sim, apenas 12, repercutindo isso no
servigo de pintura dessas esquadrias com esmalte acetinado nas suas folhas, aduelas e alizares.

Por fim, a atual constatagdo elucida um prejuizo efetivo de R$68.976,69 (tabela 01) e potencial de
R$44.122,82 (tabela 02 + tabela 03).

CAUSA:

Precariedade das atividades de fiscalizagdo; deficiéncia do projeto basico licitado; e falta de
atualizagdo dos volumes de servigos a serem realizados nas obras da universidade junto aos
respectivos contratos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 64/2011-AUDINT ,
consoante texto abaixo transcrito:

“Conforme consta do edital de licitagdo da Concorréncia 05/2009 para Construg¢ao das Unidades de
Apoio Académico, a modalidade empregada seria a de empreitada por preco global que segundo a
Lei 8666 de 21 de Junho de 1993 ¢ “quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por preco
certo e total”, sendo assim ¢ pactuado a realizacdo d objeto do contrato entre contratante e
contratado pelos termos do edital, do contrato, pela planilha apresentada, especificagdes e projeto.
Na ocasido da emissdo da ordem de servico e da nomeagdo do fiscal, todas as etapas da
concorréncia publica ja foram concluidas, restando ao fiscal a execu¢do do acompanhamento do
contrato, que so6 deve propor alteragcdes no contrato mediante o que rege a lei. Na Se¢ao III que rege
a alteracdo dos contratos ¢ dito:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

b) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
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contratado e a retribui¢cdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis da execu¢do do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea economica
extraordindria e extraordinaria.”

Caso o fiscal nomeado pela administracdo publica, proponha que os itens cujos valores e
quantidades estejam inadequados para o objeto do contrato, causando prejuizo a administragdo
publica, seria devido que os itens do contrato que venham a causar prejuizo ao contratado também
sejam previstos, levando entdo a revisdo de todos os itens e a devida alteragdo da modalidade ja que
ndo poderia ser entendido como empreitada por preco global, pois ndo estaria sendo feito um
contrato com a “execucao da obra ou do servigo por prego certo e total”. Porém, segundo o item b
da Secao III estas alteragdes devem ser aventadas “na hipdtese de sobrevivem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
economica extraordinaria e extracontratual.” Nao foi elencado em nenhum momento justificativas
para que a fiscalizacdo deste contrato procedesse com tal conduta, ficando apenas o fiscal
responsavel por acompanhar a execugao de cada item e etapa da obra e atestar a execucao dos
servicos, dentro das quantidades definidas na concorréncia publica.

Quanto ao item referente as janelas de correr em aluminio, ndo foi autorizado efetivamente pela
fiscalizacdo modificagdes nas dimensodes das esquadrias, porém, havia sido solicitado pelos docentes
responsaveis pelos Laboratorios das Unidades Académicas — Etapa I a diminui¢gdo no vao das
janelas, para que houvesse uma maior “4rea de paredes” para instalacdo de armarios e
equipamentos. No entanto, ndo foi solicitado formalmente a diminui¢do das esquadrias dos
Laboratorios das Unidades Académicas — Etapa II que sdo objeto Concorréncia 05/2009 citada no
relatorio. Estes itens devem ser avaliados para revisdo dos quantitativos e valores pagos,
considerando ainda o aumento de area de parede que fora substituida por esquadrias, com
adequacdo de pequena monta sem equipamento em beneficio a praticidade, perfeitamente coerente
com a destinacdo do equipamento.”

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n°® 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"A suposta superestimativa elencada pela auditoria decorre de pregos ofertados pela licitante vencedora
quando da planilha apresentada no processo licitatorio, assim, destacamos:

1. “A superestimativa, a priori, ndo gera prejuizos efetivos a Administragdo, ja que repercute na
majoragdo do valor referencial da obra, podendo ensejar enquadramento em modalidade superior e
mais complexa, gerando maiores garantias ao processo de contratagdo promovido pela entidade
auditada (NOTA DO AUDITOR)”;

2. “Ora, o Tribunal tem reiteradamente defendido o entendimento no sentido de que, 'estando o prego
global no limite aceitavel dado pelo orcamento da licitacdo, as discrepancias de pregos existentes,
devido a auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam prejuizos quando
se realizam aditivos em que sdo acrescidos quantitativos para itens de servigo cujos valores eram
excessivos em relagdo aos demais” (AC-0296-09/04 - P Sessao: 24/03/04 Grupo: II Classe: V Relator:
Ministro MARCOS VINICIOS VILACA - Fiscalizagdo — Levantamento).

3. ““Ha que se nortear pelo entendimento, ja comum no Tribunal, de que, estando o prego global no limite
aceitavel, dado pelo orgamento da licitacdo, os sobreprecos existentes, devido a falta de critérios de
aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam prejuizos quando se acrescentam quantitativos aos
itens de servigo correspondentes, porque, até esse momento, como disse antes, o valor contratado
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representava o equilibrio entre precos altos e baixos, apesar do vicio de origem”. (AC-1306-32/04-P
Sessdo: 01/09/04 Grupo: 1I Classe: V Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI -
Fiscalizagdo — Levantamento);

4. O prejuizo potencial futuro mencionado pela auditoria, inclusive com descrigdo de itens de servigos
elencados em tabela para analise do auditor, como “previsdo das quantidades a serem executada”, ndo
tem consisténcia uma vez que a fiscalizagdo tem adotado o critério de medi¢do de acordo com a
quantidade executada e segundo as especificagoes;

5. Possiveis ajustes, quando pertinentes, ja foram adotados pela fiscalizagdo desde a manifestacdo dos
auditores ap0s a criteriosa analise das afirmacdes e conferéncia dos procedimentos relatados.

As recomendacbes da auditoria serdo prontamente acolhidas pela fiscalizagdo, resguardados os
entendimentos e jurisprudéncias, apos criteriosa analise e reexame de valores e quantitativos representativos
quando couber;

No caso de itens mencionados ¢ que ndo guardam qualquer relagdo com a inferéncia do auditor de
“superfaturamento” e “superestimativa”, serdo rigorosamente avaliados pela fiscalizagdo fazendo cumprir as
recomendacdes cabiveis."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
1 - Analise relacionada a primeira manifestacao da UFRB:

A UFRB reconheceu no ultimo paragrafo que ndo houve a autorizagdo para a instalacido de janelas
de aluminio fora do especificado em projeto. Tal dissonancia impactou nos quantitativos dos
servicos relacionados a instalacdo de peitoris e grades, além do que impactard na quantidade de
vidros necessarios para estas esquadrias. O gestor, nesse caso, prudentemente reconheceu a
necessidade de uma revisdo de quantitativos, a fim de que os valores pagos a maior sejam
confirmados e efetivamente compensados nas medi¢des futuras. Deve-se enfatizar também que
somente devem ser faturados os quantitativos de servigos prestados, ja que essa ¢ a Gnica garantia
de que estd sendo pago um prego justo pela obra e que a mesma estd sendo bem fiscalizada, ja que a
realizagdo de uma fiscalizagao deficiente implicard em consolidagao de erros de projeto e realizagcdo
efetiva de prejuizos ao erario. Dessa forma, a realizacdo de controle sobre os quantitativos da obra
deve sempre ser realizada, independentemente da obra ter sido adjudicada por prego global ou por
preco unitario, ja que essa distingdo € apenas importante para a fase de realizacao da licitagao, e ndo
para o acompanhamento da obra. Deve-se ressaltar que o faturamento de itens em dissonancia com
a execugdo repercute em superfaturamento da obra.

Sobre os quantitativos majorados de portas de madeira (item 3.1.1) e esmalte acetinado (item 10.5)
nada foi mencionado na manifestagao direcionada a esta controladoria, sendo preservado, entdo,
nosso entendimento inicial.

2 - Analise relacionada a segunda manifestagdo da UFRB:

A UFRB comete equivoco ao afirmar que os fatos mencionados na constatagao sao relacionados aos
precos, isto porque na constatagdo ¢ realizado o cotejamento entre servigos prestados x servigos
faturados e servigos licitados x servicos a faturar, caso o padrdo de conduta utilizado pela
fiscalizacdo se mantenha durante o tempo residual de execugdo da obra e ndo seja realizado uma
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revisdo de squantitativo de ervigos. Quando na constatagdo sdo mencionados valores, tais mengdes
sdo necessarias para a quatificacdo do prejuizo. Sendo assim, ndo sao procedentes as afirmacgdes da
UFRB nesse sentido.

Sobre as afirmacdes relacionadas a preco global, nada pode ser desenvolvido a respeito por parte da
equipe de auditoria, uma vez que o prego global desta obra nao foi objeto de contestagdao por parte
dessa Controladoria, pelo menos na presente constatagdo, tendo sido criticados servigos faturados
em volume maior que o efetivamente executado e realizada abordagem preventiva de alguns itens
da obra, sob o prisma de possivel realizagdo de prejuizos a administragao.

Logo, onde a UFRB deveria se justificar sobre o faturamento a maior de servigos, esta discorreu
sobre prego global e unitario, prescindindo da alternativa de agregar mais valor aos fatos analisados.

Por fim, a fim de reavivar os conceitos, superfaturar ¢ faturar acima da quantidade efetivamente
prestada, para servigos, ou fornecida, para um bem, causando inevitdveis prejuizos ao erdrio. Ja
superestimar ¢ realizar avaliacdo de quantitativos imprecisa, resultando em volume licitado maior
que o projetado e ocasionando prejuizo, caso o superfaturamento seja posteriormente observado. A
superestimativa tanbém pode ser ocasionada pela mudanca nos padroes executivos da obra, ja que
para o nosso caso, a UFRB passou a utilizar material divergente do projetado sem a devida
realizacdo da necessaria revisdo de projeto (peitoris, esquadrias e gradis, por exemplo). Assim,
podemos caracterizar o superfaturamento como etapa posterior € mais nociva da superestimativa.

RECOMENDACAO :

Recomendacao 1:

Realizar a compensacao das servigos faturados a mais nas medicdes futuras.
Recomendagao 2:

Realizar novo levantamento de quantitativos, tanto projetados quanto executados, como forma de
adequar a planilha or¢amentaria da obra a nova realidade dos servigos efetivamente prestados.

Recomendacgao 3:

Somente atestar nas medigcdes os quantitativos de servigos efetivamente prestados,
independentemente das previsdes de quantitativos apostos nas planilhas orcamentarias, no caso
dessas estarem a maior.

6.2.2.3 - CONSTATACAO: (040)

Execucdo da edificagdo com encurtamento transversal, resultando em area menor que a prevista no
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projeto licitado (reducdo total de area util das duas edificagdes de 28,60 m?).

A equipe de auditoria da CGU pode observar que a execucao dos mddulos tipo 2, letras E e F, foram
executados com falhas na fase de locacao dos pilares dos galpdes que compdem cada méddulo. Isso
resultou numa execugao de dois modulos tipo 2 com area inferior a definida em projeto, reduzindo o
valor para sua construgao e influenciando na funcionalidade de alguns dos seus elementos.

Dessa forma, o modulo E foi construido com um encurtamento central de 0,65 m na largura entre
galpoes e o F com encurtamento de 0,53 m, provocando redugdo na area util de alguns cdmodos,
sobretudo dos banheiros dos deficientes fisicos, prejudicando sua funcionalidade, e ficando com
conformagdo fisica que destoa do recomendado pela NBR 9050-2004. Isso faz com que os
sanitarios talvez nao possam mais ser utilizados por pessoas portadoras de necessidades especiais,
uma vez que a conformacao fisica dos banheiros construidos ndo mais permitird o giro de uma
cadeira de rodas dentro do habitaculo do banheiro, a transferéncia de um cadeirante para vaso
sanitario nas trés formas propostas pela norma, e nem o acesso dos mesmos aos lavatorios, pois para
isso, € necessario haver largura com dimensdo minima de 1,50 m, sendo que nos sanitarios
inspecionados ela passou a ter ndo mais que 1,15 m, impedindo qualquer possibilidade de manobra
de uma cadeira de rodas na area interna ao banheiro. Outros comodos também tiveram sua areas
reduzidas, tais como o laboratorio 07 e os vestuarios/banheiros masculino e feminino, destinados aos
ndo deficientes.

A reducdo da area da parte central da edificagdo, que impactou no volume de execucao de toda
sorte de servigos daquela regido, desde as fundacdes até o telhado, gerou diferenca a favor da
administracdo a ser compensada, como forma de que seja mantida a proporcionalidade entre area
construida e valor pago. Ademais, ajustes construtivos devem ser realizados como forma de se
conservar a funcionalidade dos banheiros destinados aos deficientes fisicos.

Abaixo, tabela com a estimativa dos servigos, em termos fisicos e financeiros, que deixaram de ser
realizados a partir da diminui¢do da area central dos modulos E e F:

Encurtamentos dos Modulos E e F

Encurtamento do Mdédulo E (m) 0,65

Servigos executados a menor (Impacto)

ltem Servigcos Unidade |Realizado a menor |Prego Unitario|Total (R$)
(R9)

2.3 Execugdo de alvenaria de bloco|m? 11,12 23,92 266,03

de ceramico e=14cm, incluindo,
vergas e contravergas de
esquadrias, enchimento  de
concreto e armadura( 1/4")

2.2 Execugdo de alvenaria de bloco|m? 2,47 37,04 91,49
de concreto aparente e=14cm,
incluindo bloco calha para vergas
e contravergas de esquadrias,
enchimento de concreto e
armadura( 1/4")

6.1 Telha termo acustica metalica/m? 9,92 38,04 377,32
com miolo de EPS de 30mm e
esp.0,43mm
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5.2 Piso de alta resisténcia com|m? 6,63 36,10 239,34
8mm de espessura cor cinza ,
inclusive lixamento

54 Rodape de alta resisténcia com|m 2,60 11,14 28,96
10cm

5.6 Passeio em cimentado incluindo|m? 2,60 23,35 60,71
preparo da caixa, base em
concreto e guias

4.1 Chapisco com argamassa de|m? 27,18 3,88 105,47
cimento e areia

4.2 Massa Unica em paredes|m? 22,24 10,65 236,89
internas

4.3 Massa Unica em paredes|m? 4,94 10,65 52,61
externas

4.4 Revestimento ceramica|m? 3,90 56,74 221,29
esmaltada 30x30, cor branca,
Eliane ou similar,incluindo arg.
colante p/assent.

1 Estimativa redugcdo de custos|m? 15,73 37,61 591,59
nas fundacgdes

5.1 Lastro Impermeabilizado de|m? 10,46 18,23 190,66
concreto nao estrutural e = 10
cm

6.3 Platibanda c/ telha metalica m? 1,43 69,92 99,99

8.1 Forro de gesso acartonado com|m? 3,77 69,92 263,60
visitas

10.1 Pintura acrilica com massa|m? 3,12 13,45 41,96
corrida em paredes internas
h=1,2m

10.2 Pintura acrilica inc. selador, com|m? 4,94 13,47 66,54
massa corrida sobre paredes
externas

10.3 Pintura latex com massa corrida|m? 3,77 11,00 41,47
em forro de gesso

10.4 Esmalte sintetico em paredes|m? 4,68 15,66 73,29
internas até h=1,80m.

111 Limpeza da obra m? 15,73 2,28 35,86

1.2 e 1.13|Locagdo da obra e limpeza do|m? 15,73 3,09 48,61

(servigos terreno

preliminares)

Total (R$) 3.133,67

Encurtamentos dos Mddulos E e F

Encurtamento do Mdédulo F (m) 0,53
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Servigos executados a menor (Impacto)

Iltem Servigos Unidade |Realizado a menor |Preco Unitario |Total (R$)

2.3 Execugdo de alvenaria de bloco|m? 9,07 23,92 216,91
de ceramico e=14cm, incluindo,
vergas e contravergas de
esquadrias, enchimento  de
concreto e armadura( 1/4")

2.2 Execucao de alvenaria de bloco|m? 2,01 37,04 74,60
de concreto aparente e=14cm,
incluindo bloco calha para vergas
e contravergas de esquadrias,
enchimento de concreto e
armadura( 1/4")

6.1 Telha termo acustica metalica|m? 8,09 38,04 307,66
com miolo de EPS de 30mm e
esp.0,43mm

5.2 Piso de alta resisténcia com|m? 5,41 36,10 195,16
8mm de espessura cor cinza ,
inclusive lixamento

54 Rodape de alta resisténcia com|m 2,12 11,14 23,62
10cm

5.6 Passeio em cimentado incluindo|m? 2,12 23,35 49,50
preparo da caixa, base em
concreto e guias

4.1 Chapisco com argamassa de|m? 22,16 3,88 86,00
cimento e areia

4.2 Massa Unica em paredes|m? 18,14 10,65 193,15
internas

4.3 Massa Unica em paredes|m? 4,03 10,65 42,90
externas

4.4 Revestimento ceramica|m? 3,18 56,74 180,43
esmaltada 30x30, cor branca,
Eliane ou similar,incluindo arg.
colante p/assent.

1 Estimativa redugcdo de custos|m? 14,52 37,61 546,08
nas fundacdes

5.1 Lastro Impermeabilizado de|m? 8,53 18,23 155,46
concreto nao estrutural e = 10
cm

6.3 Platibanda c/ telha metalica m? 1,166 69,92 81,53

8.1 Forro de gesso acartonado com|m? 3,074 69,92 214,93
visitas

10.1 Pintura acrilica com massa|m? 2,54 13,45 34,22
corrida em paredes internas
h=1,2m
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10.2 Pintura acrilica inc. selador, com|m? 4,03 13,47 54,26
massa corrida sobre paredes
externas

10.3 Pintura latex com massa corrida|m? 3,07 11,00 33,81
em forro de gesso

10.4 Esmalte sintetico em paredes|m? 3,82 15,66 59,76
internas até h=1,80m.

11.1 Limpeza da obra m? 12,826 2,28 29,24

1.2 e 1.13|Locagdo da obra e limpeza do|m? 12,826 3,09 39,63

(servigos terreno

preliminares)

Total (R$) 2.618,86

Assim, o prejuizo potencial total pelo erro na locagdo dos pilares das edificagdes é de R$5.752,53,
sendo que como alguns itens ja foram faturados, este prejuizo foi realizado parcialmente.

Uma revisdo dos quantitativos de projeto €, pois, necessaria, a fim de que os servicos faturados
sejam correspondentes aos executados, incorporando, inclusive, inerentes alteracdes na execugdo do
projeto.

CAUSA:
Precariedade das atividades de execucao e fiscalizagao relacionadas ao objeto auditado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 64/2011-AUDINT ,
consoante texto abaixo transcrito:

“O encurtamento transversal foi verificado posteriormente pela fiscalizagdo, j4 com os servigos em
estado avangado, sendo que em nenhum momento foi informado pela contratada o fato ocorrido a
fiscalizacdo. Segundo o caderno de especificacdes, parte integrante do edital, o construtor ¢
obrigado a registrar “alem dos registros rotineiros, toda comunicacdo que envolva seguranca da
obra, modificacdo do projeto, acréscimo e/ou supressdo de servigos, servigos extraordindrios,
descumprimento de clausulas contratuais e outros que o Construtor julgar relevantes deverao ser
formalizadas através do Diario de Obras”. Em nenhum momento foi feito este registro e acredito
que este fato foi vericado pela fiscalizacdo da CGU nos diérios analisados.

Quanto a correcdo do ocorrido, ja foi determinado que fossem feitas as alteragdes necessarias nos
sanitarios executados, visando minimizar os prejuizos funcionais dos espagos e sera feita a corre¢ao
dos itens ja pagos referentes a estes itens.”

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n°® 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"As recomendac¢des da auditoria estdo sendo prontamente acolhidas pela fiscalizagdo, com revisdo e
memoria de calculo pertinente."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Como houve reconhecimento por parte da UFRB acerca dos fatos constatados, com comprometimento de
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tomada de providéncias para o saneamento tempestivo da situagdo, mantém-se a constatagao.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Realizar a compensacao dos servicos prestados a menos em decorréncia do encurtamento das
edificagdes.

Recomendagao 2:

Realizar readequacao dos espagos construidos como forma de preservar sua funcionalidade e
acessibilidade.

6.2.2.4 - CONSTATACAO: (041)
Execucdo de obra em desconformidade com as especificacdes técnicas.

A inspecao ‘in loco’ nas obras concernentes a constru¢do das unidades de apoio académico,
ocorrida no dia 01/12/2010, demonstrou que a totalidade da cobertura do empreendimento situado
no campus de Cruz das Almas ndo vem sendo executado conforme previsdes dispostas no anexo de
Especificagdes Técnicas, apensado ao Edital de Licitagao n® 05/2009.

Dessa maneira, o item 13.1, do anexo de Especificagdes Técnicas, prescreve a utilizacao de telha
metalica do tipo sanduiche, com uma ‘telha superior, poliestireno expandido (EPS) e uma telha
inferior’. O item 6.1 da planilha de licitagao também especifica a telha termo acustica com miolo de
EPS, o que denota existéncia de elemento de preenchimento entre as duas partes metalicas da telha.

Todavia, a coleta de uma amostra do material implantado como cobertura demonstrou que o
material diverge do especificado, ndo podendo ser considerada uma telha sanduiche, j4 que ndo ha a
chapa metalica inferior da telha, somente existindo a chapa superior e a camada de EPS. Ou seja,
ficou caracterizada utilizacdo de material de especificagao inferior a descrita nos anexos do edital
para a cobertura das unidades de apoio académico.

Uma cotagdo realizada em 28/01/2011, com uma empresa que atua no ramo, demonstrou que existe
diferenca de preco entre o material que foi efetivamente implantado e o contratado. Dessa forma,
uma diferenca de R$15,30/m? deve ser levada em consideracgao para efeito de calculo dos prejuizos
financeiros a universidade pela ndo utilizacdo da telha especificada. Como a area coberta nos 7
modulos foi de 3.903,60 m?, estimamos um prejuizo pela utilizagdo de material de qualidade inferior
da ordem de R$59.725,08.

A utilizacao deste tipo de material podera resultar em outras forma de prejuizo, com repercussao
financeira, ou ndo, ja que a telha utilizada pode ndo atender as necessidades de isolamento térmico e
acustico definidos em projeto, afetando a funcionalidade idealizada para as benfeitorias construidas.
Como exemplo a ser dado de prejuizo financeiro futuro e continuado, podemos citar o aumento do
consumo de energia elétrica por conta de uma utilizagdo mais intensa de aparelhos de ar
condicionado, pelo fato de haver diferengas entre o isolamento térmico proporcionado pelos
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diferentes tipos de telhas.

Também houve uma implementacdo das esquadrias de aluminio em dissonancia das especificagdes
de projeto basico. Assim, no lugar de esquadrias de 2,40x1,20, foram colocadas esquadrias de
1,80x1,20, e no lugar das esquadrias de 1,80x0,40, foram implementadas 1,40x0,40. Essa situacao ja
fora abordada, com outro enfoque, na constatacao 001 deste relatdrio.

Por fim, deve-se levar em consideracdo a ndo implantacdo das bandeiras de 1,20x0,40 acima das
portas dos sanitarios destinados aos deficientes fisicos.

CAUSA:
Precariedade das atividades de execugao e fiscalizacdo adstritas ao empreendimento ora auditado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 64/2011-AUDINT ,
consoante texto abaixo transcrito:

“As telhas implantadas na execugdo do contrato estdo de acordo com o item “6.3 — Telha termo
acustica metalica com miolo de EPS de 30mm e esp. 0,43mm” da planilha da Concorréncia 05/2009
que estipula a implantacdo de telha acustica com miolo de EPS sem especificar o modelo,
composicdo, fabricante ou formato da telha.

Quanto ao desempenho térmico e acustico, no caso das telhas ele ¢ dado pelo seu miolo e ndo pela
parte metélica, que pouco ou nada contribui para o isolamento térmico e acustico; a utilizagdo de
telha metalica simples (sem miolo) ocasiona uma transmissdo de calor muito grande e durante as
intempéries o desconforto acustico dos usuarios ¢ acentuado.

Segue abaixo as especificacdes das telhas fornecidas pelo fabricante:

Fabricante: ISOESTE

Denominacao: ISOTELHA EPS

A ISOTELHA® EPS possui 5 trapézios, dando grande resisténcia mecanica, permitindo maior
espacamento entre tercas e resultando em economia na estrutura.

Dimensdes

Largura ttil: 1.000mm

Espessuras: 30,50 ou 100 mm

Aplicacoes Indicada para ambientes onde se exige conforto térmico.

Revestimento: Superior — Ago pré-pintado 0,43mm

Inferior — Filme de aluminio fosco

Dados Quimico-fisicos do Nucleo

e EPS (Poliestireno Expandido) classe F-1- tipo auto extinguivel
e Tolerancia conforme norma ABNT-NBR 11949-9
e Condutibilidade térmica: 0,028 Kcal/h. m.°C

A equipe de auditoria desclassifica o material utilizado em comparagdo ao texto das especificagdes
sem entrar no mérito das especificagdes contidas nas normas técnicas, haja vista que se fixam as
caracteristicas dos produtos em funcao das necessidades do equipamento. Equivocadamente e
mesma auditoria faz inferéncia sobre a qualidade do material como isolante térmico e actstico sem a
devida observacdo ou conhecimento dos principios da termodindmica do material.”
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Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n°® 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"Ha necessidade de se relativizar o conceito de prejuizo financeiro a administragdo, visto que o material
utilizado atende perfeitamente aos objetivos de isolamento previsto no projeto e em seguida com analise do
proprio fiscal, também autor do projeto, e com isso detendo de conhecimentos suficientes para avaliagdo e
decisdo.Porém, as recomendagdes da auditoria serdo prontamente acolhidas pela fiscalizacdo, com revisdo e
memoria de calculo pertinente."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
1 - Analise da primeira manifestacdo da UFRB:

A peca da licitacdo denominada de Anexo de Especificagdes Técnicas deve ser acessado sempre
que haver entendimento incompleto ou dubio acerca de determinado aspecto ou servigo da obra.
Sendo assim, o item 13.1 deste anexo ¢ enfatico ao prever a utilizacdo de telhas com 3 camadas de
materiais, sendo duas metalicas e uma de EPS. Isso por si s6 ja ¢ elemento irrefutavel de que foi
utilizado material diferente e mais barato que o especificado, independentemente dos parametros de
desempenho adstritos a cada tipo de telha. Assim, um prejuizo financeiro para a administragao
existe, j4 que seu orcamento foi elaborado com base em determinado tipo de material e
implementou-se um diferente.

Quanto a manutengdo da funcionalidade dos espacos em que se utilizou telha diversa do
especificado, esta deve ser avaliada pela UFRB junto com o seu projetista, sendo que o fato de ndo
ter havido laudo técnico anterior conduz a ideia de fragilidade da fiscalizagao.

Com relacdo a implementagdo das esquadrias de aluminio com especificagdes diferentes, a UFRB
reconheceu o fato em constatagao anterior. No que se refere a ndo instalagdo das bandeiras nos
sanitarios para os deficientes fisicos, nada foi justificado na manifestacio da UFRB direcionada a
CGU.

2 - Analise da segunda manifestacdo da UFRB:

Na manifestacdo sobre os fatos contidos na versdo preliminar do relatério, a UFRB questiona a
existéncia de prejuizos financeiros, para o caso da telha termo-actstica. O principal argumento
apresentado ¢ a falta de perda de funcionalidade do empreendimento, ja que a telha utilizada, de
especificagdo diferente, ndo afetaria a utilizacdo do empreendimento segundo o definido na época
de concepcao do projeto. Sobre o prejuizo funcional, a CGU asseverou a possibilidade de que o
mesmo poderia existir, ndo tendo maiores elementos para caracterizacdo do prejuizo funcional,
sendo que a comprovacdo da sua auséncia ndo exime a obra dos prejuizos financeiros detectados,
atinentes a utilizagdo de um material mais barato, que figuraria na licitagdo com um pre¢o menor do
que o preco do material com utilizacao prevista. Logo, a diferenca de custo entre os dois materiais
justifica a existéncia de prejuizo financeiro, j4 que existe a vinculagdo da obra a planilha
or¢amentaria € composicdes de custo apresentadas, ndo podendo-se pactuar determinada avenca,
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via or¢camento da obra, com execu¢do de agdo diversa daquela, sobretudo quando essa agdo
repercute em minoragdo dos custos (por utilizagdo de material mais barato), com majoracdo
indevida da margem de lucro por parte da empresa executora da obra.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Realizar a compensacao nas medi¢des futuras pela utilizagdo de material fora das especificagdes na
obra.

Recomendacao 2:

Instalar as bandeiras previstas na parte superior das portas dos banheiros para os deficientes fisicos.
6.2.2.5 - CONSTATACAO: (042)

Inconsisténcia entre medi¢oes ¢ diarios de obras.

A presente constatagdo trata da execuc¢do do contrato assinado com a empresa Futura Construgdes
(Concorréncia n°05/2009), no valor de R$2.753.354,38 (celebrado em 05/11/2009, com validade de
270 dias, a partir da emissao da Ordem de Servico).

As informagdes contidas no Relatorio de Didrio de Obras relativas ao periodo compreendido entre
01/05/10 e 28/05/10 nao tém pertinéncia com os servicos medidos e faturados na 3° Medigao da
obra de construcao das unidades de apoio académico no campus da universidade em Cruz das
Almas.

Isto porque na medigdo acima referenciada foi faturado um volume de R$102.150,27 no servigo
adstrito ao item 6.1, denominado de ‘Telha termo acustica metalica com miolo de EPS de 30 mm e
esp. 0,43 mm’, sem que tal atividade fosse mencionada no Diario de Obras do empreendimento ora
auditado.

Os servigos acima descritos passaram a ser executados somente a partir do dia 11/06/2010,
conforme registros contidos no diario de obra.

A fim de que nao haja um dubio entendimento dos fatos aqui constatados, deve-se relatar que as
inconsisténcias ndo implicaram numa nao prestagao dos servicos, ja que durante a inspec¢ao ‘in loco’
do empreendimento pode ser observado que as 7 unidades construidas estavam devidamente
cobertas. Entretanto, tais servicos somente poderiam ser faturados a partir da 4* Medicao, e nao da
3%

Da mesma forma, a 4* Medi¢do da obra, pertinente ao periodo compreendido entre 01/06/2010 e
30/06/2010, contem servicos que ndo foram supostamente prestados durante o periodo, ja que o
Diario de Obras nao contempla a execu¢do dos mesmos. Sdo eles ‘Lastro Impermeabilizado de
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Concreto Néo Estrutural’ (item 5.1), ‘Piso de Alta Resisténcia’ (item 5.2), ‘Instalagdes Agua Fria’
(item 9.3), ‘Instalagdes Esgoto’ (item 9.5), ‘Chapisco’ (item 4.1), ‘Massa Unica Interna’ (item 4.2) e
‘Massa Unica Externa’ (item 4.3). Todos esses servigos comegaram a ser prestados supostamente a
partir do dia 05/07/2010, e por isso somente poderiam ser faturados a partir da 5* Medigao.

Alguns servigos também ndo constavam nos Diario de Obras referentes a competéncia da 5%
Medicao. Sdo os de codigos 3.2.1 (Portas e Janelas), 5.4 (Rodapé de Alta Resisténcia), 5.5 (Peitoril
em Mérmore Branco), 10.1 (Pintura Acrilica), 10.4 (Esmalte Sintético) e 11.6 (Grade de Protecao).
Tais servigos deveriam, portanto, serem faturados apenas a partir da 6* Medigao.

Na 6* Medi¢do observou-se um prosseguimento do ja descrito acima, sendo que ndo deveriam
compor a medicao os seguintes servicos: 3.2.1 (Portas e Janelas em Aluminio), 3.3.1 (Porta de
Ferro), 4.4 (Revestimento de Ceramica Esmaltada), 5.4 (Rodapé de Alta Resisténcia), 5.5 (Peitoril
em Marmore Branco) e 11.6 (Grade de Prote¢do). Todos os servigos poderiam ter sido faturados
apenas na 7* Medicao. Os casos mais criticos da 6* Medigao sdo dos servigos de referéncia 3.3.1 e
11.6, que comegaram a ser prestados supostamente apenas em outubro; e 5.4, que somente foi
prestado supostamente a partir do dia 23/11/2010.

Assim, o exame de aderéncia realizado sobre o espectro temporal das medi¢gdes e didrios de obras
demonstram que nao existe coeréncia entre 0s seus registros.

CAUSA:
Utilizacao de critérios desconhecidos para elaboracao das pecas relacionadas a execugao das obras.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n°® 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"A fiscaliza¢do das Unidades de Apoio Académico afirma que apesar da contratada ndo ter incluido nos
diarios anteriores, as telhas so foram pagas apds serem instaladas, sendo que nas sete unidades objeto do
contrato as telhas foram executadas em fases diferentes, a medida que as telhas foram sendo entregues pelo
fornecedor;

A ndo inclusdo dos servigos de execucdo das telhas nos diarios de obra ndo constitui argumento suficiente
para caracterizar pagamentos indevidos; se ndo esta registrado tampouco induz a ndo realizagdo do servigo,
passivel de pagamento; os servigos foram executados e pagos dentro dos parametros do contrato;

Nao ¢ pratica da fiscalizagdo a ndo observagao as determina¢des de medigdo de acordo com conferencia dos
servicos realizados.

As recomendagdes da auditoria estdo sendo prontamente acolhidas pela fiscalizagdo, com atengdo aos
registros ¢ detalhamentos dos servigos em diarios de obras."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A constatagdo originalmente detectada, versava acerca de pagamentos indevidos da UFRB por
conta de servicos supostamente ndo prestados, tendo como principal fonte de informagdes o
Relatorio Diario de Obras do empreendimento. Justamente, pela fragilidade de tais registros, a
inferéncia acerca dos pagamentos indevidos foi expurgada do relatorio. Contribuiu com tal expurgo
a reformulacdo do entendimento por prte da equipe de auditoria e novos elemeentos trazidos
durante a reunido para busca conjunta de solu¢des. Assim, o novo cerne da presente constatagao
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discorre acerca das divergéncias entre Boletins de Medicdo e Relatério Diario de Obras do
empreendimento, observacao inconteste face as evidéncias existentes e descricdo contida no corpo
da constatagao.

RECOMENDACAO :
Recomendagao 1:

Proceder o preenchimento dos diarios de obras referentes a empreendimentos da universidade em
conformidade com a real~execug€10 fisica das obras.
6.2.2.6 - CONSTATACAO: (043)

Item com sobreprego nas obras de constru¢ao das unidades de apoio académico da UFRB.

A presente constatagdo trata da execugdo do contrato assinado com a empresa Futura Construgdes
(Concorréncia n°05/2009), no valor de R$2.753.354,38 (celebrado em 05/11/2009, com validade de
270 dias, a partir da emissao da Ordem de Servico).

Foi observada pratica de sobrepreco expressivo no item 4.4 da planilha or¢camentaria da obra de
construg¢ao das unidades de apoio académico no campus da universidade em Cruz das Almas\BA.

Assim, apurou-se que o pre¢o estimado pela empresa executora da obra para executar o servigo
denominado de ‘Revestimento Ceramico Esmaltado, 30x30, cor branca, Eliana ou similar, incluido
arg. Colante p/ assent.” estd acima do pre¢o de mercado estimado por esta equipe como admissivel
para esse tipo de servigo.

A empresa vencedora da obra tem faturado o m? do servigo em epigrafe por R$56,74, sendo que o
preco unitario levantado para este tipo de servigo para a data-base em que a licitagdo realizou-se foi
de R$31,05. Logo, ha uma diferenga monetaria de R$25,69/m? e percentual de cerca de 45%.

O preco foi elaborado a partir de composi¢do adaptada do servigco de referéncia n® 71802/2 do
sistema SINAPI, instrumento este desenvolvido, mantido e utilizado pela Caixa Econdmica Federal
nas suas avaliagdes de custo de empreendimento. Ademais, ¢ o sistema reconhecido pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2008 (Lei Federal n° 11.768/2008) como apto para defini¢do de custo
global de obras publicas federais.

Na composicao adaptada, foi realizada a substituicdo do elemento ceramico originalmente elencado
como item de custo para o servigo, dentro da tabela SINAPI, pelo revestimento disponivel no
mercado com as caracteristicas mais proximas possiveis do material descrito tanto na planilha
or¢amentaria da obra, quanto nas suas especificagdes técnicas. Assim, foi colocado como elemento
de custo o revestimento da marca Eliane, tipo ‘A’, 31x31, PEI-5, cotado em diferentes lojas de
materiais de constru¢do. O valor adotado para efeito de desenvolvimento do prego final unitario do
servico foi a média dessas cotagdes no més de jan/2011, sem incidir o fator de redugdao do INCC
acumulado no periodo entre a apresentagao da proposta e a cotagado feita pela CGU. Caso o INCC
fosse utilizado, o valor estimado para o servigo seria ainda mais baixo (R$31,05).

A tabela abaixo sintetiza o valor global do prejuizo causado aos cofres publicos caso haja o
faturamento integral do servi¢co abordado nesta constatacao:
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Preco Preco ) p
o s Diferenca |Area
. Unitario Unitario - D Sobrepreco
Servico . - Unitario Total
Licitacao Calculado (RS /m?) (m?) Total (RS)
(R$/m?) CGU (RS/m?)
Revestimento
cerémica
esmaltada,
30x30,
branco, 56,74 32,80 23,94 719,67 |17.228,90
Eliane ou
similar,
incl. arg.
colante
CAUSA:

Fragilidade da sistematica de definicdo dos pregos a serem praticados pela universidade em suas
licitagdes de obras.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 64/2011-AUDINT ,
consoante texto abaixo transcrito:

“ (...) Os contratos celebrados na forma de “empreitada por prego global” segundo art. 10 da lei
8.666/93 sao efetivados sob resultado de processo licitatorio onde o ganhador do certame pode ter
conseguido o sucesso a partir de uma proposta com um indice capa, ou seja, desagio padrdo, ou
calculos pontuais sobre cada servigos em dependéncia das condi¢des da empresa, podendo ser a
maior ou menos em referencia ao preco do orgao, (SINAPI); com isso a proposta final, ou seja o
prego global, passa a ser o mias vantajoso para a administracao publica, assim, a planilha da empresa
compde a peca de contrato, porém, como 0s pregos unitarios propostos pela ganhadora. Mais uma
vez se exige como certo o controle dos quantitativos dos servigos contratados na forma de prego
global como preco unitario mesmo quando aparece ma jurisprudéncia do TCU este assunto como
uma tendéncia jurisprudencial. Por outro lado, entende-se como sobre preco quantos os itens de
maior relevancia financeira apresentam valores acima do pre¢o de mercado, causando impacto
significativo no valor final do objeto a ser contratado (...)”

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n°® 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"1. O sobreprego a que se refere a auditoria, assim como na constata¢des decorre de precos ofertados pela
licitante vencedora quando da planilha apresentada no processo licitatorio;
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2. “O preco foi elaborado a partir de composi¢do adaptada do servigo de referéncia n° 71802/2 do sistema
SINAPI, instrumento este desenvolvido, mantido e utilizado pela Caixa Economica Federal nas suas
avaliagdes de custo de empreendimento. Ademais, ¢ o sistema reconhecido pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2008 (Lei Federal n° 11.768/2008) como apto para definicdo de custo global de obras
publicas federais” (NOTA DO AUDITOR).

3. Assim, apurou-se que o pre¢o estimado pela empresa executora da obra para executar o servigo
denominado de ‘Revestimento Cerdmico Esmaltado, 30x30, cor branca, Eliana ou similar, incluido arg.
Colante p/ assent.” esta acima do pre¢o de mercado estimado por esta equipe como admissivel para esse tipo
de servico (NOTA DO AUDITOR); Assim:

a) “Ora, o Tribunal tem reiteradamente defendido o entendimento no sentido de que, 'estando o
preco global no limite aceitavel dado pelo orcamento da licitagdo, as discrepancias de precos
existentes, devido a auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam
prejuizos quando se realizam aditivos em que sdo acrescidos quantitativos para itens de servigo
cujos valores eram excessivos em relagdo aos demais” (AC-0296-09/04 - P Sessao: 24/03/04 Grupo:
II Classe: V Relator: Ministro MARCOS VINICIOS VILACA - Fiscalizagao — Levantamento).

b) “Hé que se nortear pelo entendimento, j& comum no Tribunal, de que, estando o prego global no
limite aceitdvel, dado pelo or¢amento da licitacdo, os sobreprecos existentes, devido a falta de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam prejuizos quando se acrescentam
quantitativos aos itens de servigo correspondentes, porque, até esse momento, como disse antes, o
valor contratado representava o equilibrio entre pregos altos e baixos, apesar do vicio de origem”.
(AC-1306-32/04-P Sessao: 01/09/04 Grupo: II Classe: V Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Fiscalizagao — Levantamento)

c¢) “Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, ainda que existam distor¢des nos pregos unitarios de
determinados itens, caso se mantenham as condi¢des originais da contratacdo, ndo havera
sobrepreco no contrato celebrado por valor global compativel com o mercado” (Acérdaos 583/2003,
388/2004, 1245/2004 e 2137/2005, todos do Plenario); AC-2635-51/07-P Sessao: 05/12/07 Grupo:
II Classe: V Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO - Fiscalizagao.

As recomendagdes da auditoria estdo sendo prontamente acolhidas pela fiscalizagdo, desde que atendidas as
observacdes conditas na legislacdo e Acdrdaos e jurisprudéncias; uma vez dirimida qualquer davida legal.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
1- Analise relacionada a primeira manifestagdo da UFRB:
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Como ja foi relatado em constatagdo anterior, o fato de ter havido licitagdo por preco global nao
implica em nao realizagdo das atividades de fiscalizacdo pelos itens que compde o empreendimento.
Sendo assim, ndo existe relagdo entre forma de processamento da licitacdo e técnicas de controle
utilizadas pela fiscalizagao.

Sobre a representatividade dos servicos, deve-se enfatizar que as Leis de Diretrizes Orcamentarias
dos anos de 2009 e 2010 estipulam que qualquer custo unitario componente de obra executada com
orcamento da unido deve ter preco abaixo da mediana do SINAPI (art. 127 da Lei Federal n°
12.309/10 e art. 112 da Lei Federal 12.017/09). Assim, a existéncia de um so item ¢ suficiente para
se apontar o sobrepreco, que no caso foi pontual, ndo sendo extensivo a toda obra.

2 - Analise relacionada a segunda manifestagdo da UFRB:

Toda a jurisprudéncia apresentada pela UFRB ¢ adstrita a periodo anterior a lei de diretrizes
orcamentarias de 2008, diploma tomado como base por essa equipe de auditoria para sustentacdo da
constatacao. Logo, o entendimento contido na jurisprudéncia apresentada poderia ser incorporado
ao entendimento da constatacdo caso a obra em comento pertencesse a exercicio da época da
jurisprudéncia, ou caso ndo houvesse a regulamentacdo da matéria por parte da LDO de 2008,
podendo-se ai, aplicar entendimento jurisprudencial. Reavivando o art. 109 da LDO de 2008, para o
exercicio de 2009, esta prescreve que "O custo global de obras e servigos executados com recursos
dos or¢amentos da Unido sera obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou
menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Constru¢do Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica
Federal."

RECOMENDACAO :

Recomendacao 1:

Realizar a compensacao do sobrepreco nas medigdes futuras.
Recomendacgao 2:

Readequar o prego deste servigo na planilha orgamentaria da obra.
6.2.2.7 - CONSTATACAO: (044)

Atraso na execuc¢ao de obras na universidade.

O cotejamento do estagio atual de execucdo de algumas obras da universidade com os seus
respectivos cronogramas fisicos-financeiros demonstra que existe atraso em alguns casos.

No caso da execucdo das obras adstritas a constru¢do das unidades de apoio académico
(Concorréncia n° 05/2009), estas ja deveriam ter se concluido no momento em que a inspegao
realizada pela equipe de auditoria se processou, vez que o prazo para execucao da obra era de 270
dias, e na ocasido da visita j& teriam se passado 360 dias e a obra ainda ndo havia sido concluida. Ou
seja, 90 dias depois e a obra encontrava-se com estagio de conclusdo da ordem de 55%. Caso as
obras tenham prosseguido em ritmo adequado, a partir da ocasido da visita da equipe de auditoria a
obra, seguindo o volume de servicos previstos no cronograma fisico—financeiro originalmente
pactuado, a obra somente seria concluida 4 meses depois da data em que a visita fora realizada.
Assim, ¢ vislumbrado um atraso total da obra de cerca de 7 meses, ou acréscimo de seu tempo de
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execugdo em cerca de 80%.

Atrasos significativos também foram observados na obra de constru¢do do Hospital de Medicina
Veterindria da universidade. De acordo com o ultimo cronograma, pactuado apds a assinatura do
primeiro termo aditivo de valor e prazo, as obras deveriam estar concluidas no més de dez/10, o que
ja configuraria atraso de 5 meses em relagdo ao primeiro cronograma da obra, que fazia previsao de
um tempo de execucdo de apenas 10 meses. Todavia, a equipe de auditoria pdde observar, na
ocasido que a visita foi realizada, um atraso de pelo menos mais 3 meses em relacdo ao novo
cronograma, visto que servigos relativos aos ultimos meses do cronograma ainda ndo haviam se
iniciado, tais como ‘Esquadrias de madeira e ferragens’, ‘Instalacdes de climatizag¢do’, entre outros.
Isso redunda num atraso de pelo menos 3 meses, em relacao ao ultimo cronograma, e 8 meses, em
relacdo ao primeiro cronograma, denotando sérias falhas de planejamento, no que se refere a este
empreendimento, por parte da Superintendéncia de Implantacdo e Planejamento do Espago Fisico-
SIPEF. O atraso agregado projetado, em relacdo ao originalmente pactuado, ¢ de 80%, ou seja,
quase o dobro do tempo de execugdo originalmente previsto. Uma visita complementar foi realizada
na obra em 22/03/2011, sendo observado paralisagdo das obras, além de um estado de execucdo
muito similar com o apresentado na primeira visita, realizada mais de 3 meses antes.

CAUSA:

Baixa precisdo dos projetos basicos licitados; baixa qualidade do planejamento elaborado para
excucao das obras; permissividade da universidade perante problemas relacionados as empresas
executoras da obra; interferéncia nas obras por parte da comunidade académica.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 64/2011-AUDINT ,
consoante texto abaixo transcrito:

“As alteragdes nos prazos de execucao e vigéncia contratual, bem como, suas justificativas fazem
parte do corpo dos processos de aditivo de prazo e execucdo firmados entre a contratante e a
contratada. Nos processos sao explicitadas as causas € motivos que levaram a UFRB a estender os
prazos de execucdo e a se reajustar os cronogramas de entrega das obras.”

Em resposta a versdo preliminar do relatéorio, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n® 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"Nos processos administrativos sdo explicitadas as causas e motivos que levaram a UFRB a estender os
prazos de execucdo e a se reajustar os cronogramas de entrega das obras;

A fiscalizagdo e o 6rgio gestor t€ém adotado todas as medidas previstas na legislacdo, inclusive informando a
Administracdo da UFRB sobre o andamento de execucdo dos servigos, atrasos, providéncias e outras agdes.

Recomendagoes
O drgdo gestor tem sistematicamente acompanhado as situagdes e motivos de atraso na execucdo das obras,

observando o que prevé a legislagdo, bem como, fornecendo todas as informagdes a administragdo da UFRB,
como sugere a auditoria."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

54 de 80



- Analise da primeira manifestagdo da UFRB:

A UFRB nao trouxe maiores informagdes acerca dos atrasos das obras ora auditadas, tampouco
acrescentou alguma informacdo sobre a paralisagdo das obras no Hospital Veterinario, quais
medidas estariam sido tomadas para solucionar o caso.

- Analise da segunda manifestagdo da UFRB:

Como na primeira resposta, a UFRB, na sua segunda manifestacdo, ndo trouxe elementos que
reformassem o entendimento da auditoria acerca do atraso nas obras, tampouco acerca da
paralisacdo das obras do Hospital Veterinario. Uma vista mais minuciosa dos autos demonstra que os
atrasos sdo vinculados essencialmente a alteragdes de projeto, o que significa dizer que estes sdo
precipuamente ligados a falhas de planejamento da universidade na concepcao de seus projetos e
gestdo das alteragdes de projetos necessarias & uma melhor adequacdo dos espagos construidos a
seus fins. Sendo assim, melhor estudo de concepcgao, realizagdo de audiéncias com corpo discente e
pesquisadores, bem como definicao de prazo maximo para alteracao de projeto poderiam minimizar
os atrasos observados nas obras da universidade.

RECOMENDACAO :
Recomendagao 1:

Tomar providéncias no sentido de retomar ou acelerar as atividades atrasadas nas obras da UFRB.

Recomendagao 2:

Apurar os atrasos aplicando-se multas previstas no contrato para o caso dos atrasos serem
imputados a empresa.

Recomendacdo 3: Informar mensalmente o reitor da universidade, por meio de relatdrio especifico,
acerca da adequacao do andamento das obras aos cronogramas previamente pactuados, justificando
quando nao estiver havendo cumprimento do cronograma.

6.2.2.8 - CONSTATACAO: (045)

Superfaturamento de servigos na obra do Hospital Veterinario.

A presente constatagdo trata da execucdo do contrato assinado com a empresa MVA Construgdes
(Concorréncia n°02/2009), no valor de R$3.839.034,88 (celebrado em 18/08/2009, com validade de
300 dias, a partir da emissdo da Ordem de Servigo).

A inspecdo ‘in loco’, realizada por esta equipe de auditoria, associada com a andlise das planilhas
orcamentarias da obra, tanto originais quanto do termo aditivo de valor/prazo, e do seu projeto
basico, demonstrou que houve superfaturamento de alguns itens na licitagdo Concorréncia n°
02/2009. A tabela abaixo elenca os servigos que apresentaram falha de dimensionamento
quantitativo na licitacdo, acompanhado dos respectivos prejuizos, em fun¢do do seu estagio de
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execugao:

Qtd. Prejuizo
otd. Preco Prejuizo
otd. Faturada Potencial
Servico (item da Licitada e Unitario | Realizado
Unid. Projetada |- Até 11°% a Realizar
licitacéao) Aditivada - RS - RS
(B) Medigdo - RS
(R) (D) ((C-B)*D)
(C) ((A-C)*D)
Fornecimento e
Instalacéo de
m? 2780,89 2.590,28 2.633,68 123,62 5.365,11 18.198,10
estrutura metalica
(item 14.1)
Laje Treligada B20
para vao de até
7,00 m, inclusive
m? 2.951,53 2.647,86 2.951,53 70,94 21.542,35 0,00
capeamento e
escoramento (item
3.3)
Ferro cortado,
dobrado e colocado
na forma, em infra | kg 19.041,70 14.580,27 19.041,70 6,34 28.285,47 0,00
estrutura (item
2.6)
Concreto
estrutural, fck =
30 Mpa, Condicéo
A, langado sobre o
m?3 274,00 254,00 20,00 284,46 5.689,20 0,00
terreno em
fundacgdes e
adensado (item
2.7)
TOTAL (RS) 60.882,13 18.198,10

Os projetos analisados pela equipe de auditoria, referentes ao Hospital Veterinario, foram
direcionados a equipe de auditoria pelo Fiscal da Obra, o Arq. Gildéasio Oliveira, durante os dias em
que a mesma esteve nas dependéncias da UFRB para realizagdo de atividades de campo (30/11/10 a
03/12/2010). A complementacao do encaminhamento dos projetos se deu por meio do Oficio UFRB

Gabinete do Reitor n® 452/10, de 10/12/2010.

Deve-se ressaltar que os projetos estruturais tomados como base pela equipe de auditoria, para
aferi¢do dos quantitativos licitados e aditivados, t€ém data posterior a data em que a fiscalizagdo da
UFRB encaminhou a planta revisada para o engenheiro calculista, a fim de que as modificagdes
sugeridas e aprovadas fossem incorporadas ao projeto original da obra. Dessa forma, os projetos

estruturais tomados como base tem data posterior a 26/02/2010.
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Da mesma forma, a inspec¢do realizada por parte da equipe de auditoria pdde observar que a obra
entdo erigida teve como pega diretora de sua construcdo os projetos estruturais encaminhados a
equipe de auditoria, que contemplavam, inclusive, a cobertura com laje trelicada de areas antes
desprovidas desse elemento.

Quanto as pontuacdes de servigos realizados a menos nos elementos atinentes a infra-estrutura da
obra, algumas observagdes devem ser realizadas. Primeiramente, todos os projetos de fundagdes tem
data posterior ao ultimo dia da data de competéncia da 2* Medi¢do, medi¢do esta que atestou a
implementacdo em campo das mais de 19 toneladas de aco nos elementos de funda¢ao do Hospital
Veterinario na UFRB. Ademais, a data da planta principal de formas dos elementos de fundacdes
tem data muito posterior ao ultimo dia que o ultimo elemento de fundagdo foi executado. Assim, a
data de revisdo da planta de formas estd marcada com o dia 14/05/2010, enquanto o ultimo dia de
servicos nas fundacdes foi 23/04/2010, ficando caracterizado que o projeto tomado como pardmetro
¢ praticamente o “As Built” da obra.

Testes também foram realizados a fim de que os valores constantes nas tabelas de ago das plantas de
fundacoes fossem confirmados. Dessa maneira, a partir das diferentes taxas de utilizagao de ago por
metro cubico para cada tipo de elemento de fundacdo (sapatas centradas, sapatas corridas, vigas
baldrames, cintas de amarragdo, etc) foi confirmada a utilizagdo de um volume maior de ago que o
especificado na planilha orgamentaria original da obra.

CAUSA:

Baixa precisao dos projetos basicos licitados; falta de conectividade entre itens licitados e
projetados; auséncia de procedimento de atualizagdo dos valores contratuais em decorréncia de
supressao de servigos ou sua ndo execucao; precariedade das atividades de fiscalizacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 64/2011-AUDINT ,
consoante texto abaixo transcrito:

“Nao reconhecemos o sobre faturamento nos servigos, pois, as revisdes feitas ao projeto basico
aumentaram os espagos fisicos com necessidades prementes para a funcdo adequada ao uso do
hospital. Espagos projetados sem forros colocados forros de laje: circulagdo que comunica os
consultorios, circulacdo que da acesso aos laboratdrios, baias na ala dos grandes animais. A
estrutura metélica em projeto com seus arcos projetados nao passava pela estrutura do edificio e
precisou do deslocamento frontal dos pilares metéalicos de sustentagdo na locagdo acrescentando
areas nos elementos estruturais.

Na superestrutura foi indispensavel fortalecer todo sistema estrutural (sapatas, pilares, vigas e lajes),
para sustentacao dos grandes vaos projetados (recepcao, laboratorios e centros cirurgicos), com as
funcdes estaticas de suportar o peso proprio e dindmicas, com a sobrecarga de i¢ar em talhas ficas
os grandes animais, com capacidade de suportar uma carga pontual de 2000 kg.

Foi atestado pelo Eng. Jodilson Amorim Carneiro CREA: 22.260-D a necessidade de um povo
dimensionamento dos elementos estruturais para a estabilidade do edificio e seguranga dos usudrios.
De acordo a NBR 8953 (concreto apara fins estruturais — classificagao por grupos de resisténcias) o
novo fck (resisténcia caracteristica a compressao) do concreto foi definido pelo calculista um fck de
25 Mpa = 250 Kgf./cm2.

Ao questionamento das datas finais do projeto: a SIPEF acordado entre as partes, para ndo atrasar o
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andamento da obra, pois ¢ muito importante este equipamento para o curso, com dois arquitetos
trabalhando desenvolveu as mudancas baseadas no relatorio dos docentes do curso de Medicina
Veterindria); o arquitetonico com os novos espacgos ¢ localizacdo das talhas metalicas, enviado para
o Eng. Jodilson em carater de urgéncia, e os demais detalhes foram elaborados sempre se baseando
nas normas e exigéncias de vigilancia sanitaria. Este esclarecimento também ¢ logico para o projeto
estrutural que foi passado para empresa por partes na medida da sua execucao.

A data verificada no projeto final ndo condiz com as execugdes, pois esta data se refere ao
fechamento de tosos dos elementos projetados. Deve considerar que foi licitado um projeto basico e
este adequado. O tempo ¢ maior quando se trata de uma revisao de um hospital que precisa sempre
de um estudo diferenciado por parte da arquitetura. A data que foi enviada para auditoria ¢
referente ao projeto revisado “As Built” da obra.”

Em resposta a versdao preliminar do relatéorio, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n° 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"Fornecimento e instala¢ao de estrutura metalica

a) A cobertura sustentada pela estrutura metélica que faz parte do projeto original independe da area
construida (muro de blocos e lajes), ndo cobria toda a edificagdo como era de esperar; por essa
razdo a necessidade de deslocar os pilares metalicos frontais visando a protecdo de cobertura
ensejada;

b) A area licitada e aditiva confere com a aferigdo realizada “in loco” (2.780,89 m2); este valor de
area de cobertura esta absolutamente coerente com os valores executados; a area projetada pela

auditoria (2.590,28 m2) nao procede por nao considerar as imprecisoes que se trata de uma estrutura
arqueada.

¢) Concluimos pelo equivoco da mensuragao de “prejuizo potencial a realizar”, como previsao da
auditoria.

Laje treligada B20 para vao de até 7,00m, inclusive capemento

a) A area de laje trelicada mensionada confere com a quantidade identificada pela auditoria, ou seja,

2.951,53m2, que integram toda a area contemplada apds as revisdes do projeto arquitetonico,
conforme atendimento as observacdes e necessidades para a funcionalidade dos espagos; o
acréscimo de area em relag@o ao licitado ocorreu nos seguintes espagos: lateral direita do auditério
para acesso ao consultorios, ligacdo entre a ala do preparo cirtrgico e laboratdrios, sala de arreios,
sala de controle de grandes animais e baias; dessa forma, esta caracterizado que a quantidade
projetada referida pela auditoria ndo condiz com o efetivo valor demonstrado e conferido “in loco”;

b) Concluimos pelo equivoco da mensuragao de “prejuizo potencial a realizar”, como previsao da
auditoria.

Ferro cortado, dobrado e colocado na forma, em infraestrutura

a) A quantidade de ferro cortado, dobrado e colocado em forma, licitada ¢ de 19.041,70 kg sem
aditivo. Para tubuldo, sapatas corridas, sapatas isoladas, pilares e vigas baldrames, a soma ¢ de
18.063,00 kg. Considerando as cintas de amarragdo na infraestrutura, aferidas pela fiscalizagdo “in
loco”, cuja quantidade de ferro ¢ da ordem de 2.850,00 kg, tem-se um total de 20.913,00 kg. Apds
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detalhada avaliagdo, a fiscalizacdo conclui pelo equivoco da mensuragdo de “prejuizo potencial”
como induz a auditoria. A diferenca entre a quantidade licitada e utilizada corresponde a R$
9.300,36 a favor da contratante (UFRB). Assim, nao se confirma a “utilizacdo de um volume maior
de ago que o especificado na planilha or¢amentaria original da obra” com afirma a auditoria.

b) De acordo com a documentagdo disponivel pela fiscalizagdo, as primeiras revisdes do projeto
estrutural da infraestrutura ocorreram a partir de 26/10/2009 (EST 05) e os servigos executados no
periodo de 29/10/2009 a 30/11/2009 (BM 02); os pagamentos dos itens 2.5 (Formas para concreto
armado em fundagdes), 2.6 (Ferro cortado, dobrado e colocado na forma) e 2.7 (Concreto
estrutural, fck = 30 Mpa) se sucederam conforme as pranchas foram criadas e executadas, sem
qualquer antecipacao, como citado pela auditoria.

c) Nao procede a afirmativa que ocorreu medi¢cdes e pagamentos sem a devida execucdo dos
Servigos.

Concreto estrutural, fck = 30 Mpa, Condigao A

a) Foi indispensavel fortalecer todo sistema estrutural (sapatas, pilares, vigas e lajes), para
sustentacdo dos grandes vaos projetados (recepgdo, laboratérios e centros cirirgicos), com as
fungdes estaticas de suportar o peso proprio e dinamicas, com a sobrecarga de icar em talhas fixas
os grandes animais.

b) A revisdo dos projetos conduziu a um volume de concreto da infraestrutura de 396,92 m’>
(Prancha estrutural EST 00); deste total foi pago 324,81 m’ correspondente ao licitado e aditivado

(licitado 274,00 m’ e aditivado 50,81 m3). Com isso fica demonstrada uma diferenga de 72,11 m’>
no valor de R$ 16.088,46 a favor da contratante.

c¢) Conclui-se pela inferéncia indevida de prejuizo potencial a realizar.

d) Somando este valor ao anterior de R$ 9.300,36 (ago cortado, dobrado e colocado na forma),
tem-se um total a favor de R$ 25.388,82.

As recomendagdes da auditoria serdo avaliadas e acolhidas pela fiscalizagao, caso fique comprovada
a constatacao em nova analise técnica."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
1 - Analise da primeira manifestagdo da UFRB

A UFRB em sua manifestacdo ndo apresentou nenhuma informagao técnica nova ou calculo que
viesse a reformar o entendimento da equipe de auditoria acerca do tema. Assim, nao ¢ razoavel que
o projeto tenha sido tantas vezes modificado sem que ndo exista nenhuma versao revisada de posse
da equipe de fiscalizacdo. Isso ja demonstra nova fragilidade. A equipe da CGU ofertou amplas
possibilidades de pronunciamento acerca da apresentagdo de projetos para realizacao das atividades
de Auditoria. Sendo assim, os nossos calculos foram oriundos das ultimas versdes de projeto
apresentadas, que pela sua data de revisdo, sdo projetos atuais em relacdo a realizacdo da obra.
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Qualquer versdo nova de projeto somente deve ser recepcionada se for acompanhada da realizagao
de exame pericial e/ou apresentagdo de outros documentos complementares, a fim de que o
entendimento aqui exposto possa ser reformado.

2 - Analise da segunda manifestacdo da UFRB

Fornecimento e instalagdo de estrutura metalica

Os valores utilizados por esta equipe de auditoria foram os disponibilizados no projeto arquitetonico
do empreendimento, cuja aderéncia fora testada em campo, com a inclusdo das fragcdes de estrutura
metalica que estrapolavam a projecdo da parte superior dos pilares.

Laje trelicada B20 para vao de até¢ 7,00m, inclusive capeamento

O projeto tomado como base ja contempla o acréscimo das areas informadas pela UFRB como
adicionadas ao projeto original, logo, essa equipe de auditoria mantém o posicionamento no que se
refere aos quantitativos propostos na constatagao.

Ferro cortado, dobrado e colocado na forma, em infraestrutura

No calculo da auditoria foi excluido o volume de aco utilizado nos tubuldes, que foi de 2.079 Kg, ja
que existia item especifico para os tubuldes. Logo, no volume apresentado pela UFRB estd
indevidamente computado tal volume de ago. No calculo que resultou no volume de aco definido
pela equipe de auditoria, foram computadas sapatas centradas (552 Kg), sapatas corridas (10.024,08
kg), cintas de amarragao (1.804,69 kg), vigas baldrames (1.692 kg) e pilares (507,50 kg), sendo que
todos os dados das armagdes foram extraidos a partir dos ultimos projetos revisados, e
disponibilizados pela UFRB. Calculos adicionais foram realizados, a fim de testar o valor inicial,
com base em taxas de ago usualmente utilizadas em diferentes pecas de fundagao. Assim, adotou-se
35 Kg/m?® para cintas de amarragdo, 50 kg/m’ para sapatas centradas, 60 kg/m? para sapatas corridas,
115 kg/m? para vigas baldrames e 145 kg/m? para os pilares, sendo o resultado obtido semelhante ao
inicialmente apontado. Assim, torna-se dificil conceber os nimeros apontados pela UFRB, ja que
correspondem a nimeros ndo disponibilizados nos projetos e sem correlagdo com as taxas de ago
geralmente utilizadas em elementos de fundagao.

Concreto estrutural, fck = 30 Mpa, Condigdo A, para fundagdes
Foi utilizado pra definicdo do volume apontado a geometria das pecas de concreto previstas no projeto de
infra-estrutura da edificagao.

Sendo assim, apds as explana¢des contidas acima, esta equipe de auditoria mantém todos os valores
indicados no corpo da constatagdo.
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RECOMENDACAO :

Recomendacao 1:

Realizar a compensac¢ao das servigos faturados a mais nas medigdes futuras.
Recomendagao 2:

Realizar novo levantamento de quantitativos, tanto projetados quanto executados, como forma de
adequar a planilha or¢gamentéria da obra a nova realidade dos servigos efetivamente prestados.
6.2.2.9 - CONSTATACAO: (047)

Realizagdo de pagamento antecipado na obra de constru¢do do Hospital Veterinario.

Foi observada a pratica de pagamento antecipado na nona medi¢do referente a constru¢do do
Hospital Veterinario da UFRB no campus de Cruz das Almas. O pagamento antecipado ¢ pertinente
ao item 7.7.7 da planilha orcamentaria da obra, denominado ‘Grupo Gerador de emergéncia, a
diesel, alternador trifasico de 150/138 KVA, liga¢do em estrela, 220/127 V, 60 Hz, fornecido com
quadro de transferéncia automatica microprocessado, baterias, tanque de combustivel e sistema de
escapamento de gases, com silenciador’.

Na medicao analisada pela equipe de auditoria foi faturado um valor correspondente a pouco menos
de um quinto (1/5) do valor total do equipamento, o que equivale a um montante de R$14.700,00.

Primeiramente, como se trata de um item unitario, ndo se pode conceber o faturamento fracionado
de tal equipamento, ainda mais de forma antecipada, ja que no momento em que a inspecao ‘in loco’
foi procedida pela equipe de auditoria, o equipamento nao foi encontrado ou localizado.

A diferenca de dias entre a data do faturamento parcial do equipamento e a data da visita ¢
expressiva, superando os 5 meses, j4 que o ultimo dia da competéncia da 9* medicdo foi o dia
31/06/2010, e a visita ocorreu em 02/12/2010. Ou seja, mesmo 5 meses depois que o equipamento
foi faturado, o mesmo ainda ndo tinha sido posto no local da obra. Tal conduta pode ser interpretada
como uma auténtica e injustificada antecipac¢do de valores a empresa executora da obra, uma vez
que além do equipamento nao ter sido posto na obra, tendo sido faturado de forma parcial, o mesmo
poderia somente ter sido faturado em medi¢des proximas do final da obra, ja que é um equipamento
para ser utilizado em situagdes de emergéncia, por parte do hospital, nas ocasides em que 0 mesmo
ja esteja operando, o que ndo era o caso no momento em que a visita da equipe de auditoria se
procedeu, porquanto ndo foi observada a implementacdo das instalacdes elétricas no hospital em
nivel que justificasse a compra prematura de tal equipamento. Logo, um item de arremate da obra
teve seu faturamento iniciado na etapa em que a implementacdo da infra-estrutura do
empreendimento ainda estava se processando.

Solicitada a apresentar algum documento que comprovasse a aquisicdo do grupo gerador por parte
da empresa executora da obra, tal como nota fiscal, contrato de compra e venda etc., a UFRB
apenas encaminhou a esta equipe de auditoria um recibo no valor de R$14.700,00, sem qualquer
discriminacao do seu objeto, se tornando impossivel atestar que existe qualquer tipo de vinculo entre
recibo apresentado e equipamento a se adquirir.

Ainda assim, caso o recibo apresentado venha a ter alguma pertinéncia com o item da planilha
orcamentaria abordado nessa constatacdo, ele ¢ a comprovacido auténtica de que o pagamento
antecipado realmente ocorreu, ja que o montante de R§14.700,00 é supostamente recebido pela
empresa STEMAC (fornecedora de geradores) apenas em 16/08/2010, mais de um més e meio
depois do fechamento da medi¢ao n° 09.
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Portanto, o caso defrontado pela equipe de auditoria ¢ qualificado como caso de despesa
indevidamente liquidada, j4 que ndo existiam comprovantes, nem materiais nem documentais, que
atestassem a prestacdo de servigo/fornecimento do bem por parte da empresa MVA (executora da
obra). Houve, pois, infracao aos arts. 62 ¢ 63 da lei Federal n® 4.320/64.

CAUSA:
Nao identificada, necessitando-se de analise adicional para defini¢cdo precisa.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 64/2011-AUDINT ,
consoante texto abaixo transcrito:

“Nao pagamento antecipado de servigos de construcdo civil na obra em questdo; foi apresentado
por parte da empresa pedido comercial no. 47300 e recibo de pagamento do equipamento para
encomenda antecipada. Argumentando tal fato para ndo ter atraso na entrega deste equipamento. A
empresa qualificada para o fornecimento ¢ a STEMAC GRUPOS GERADORES; como ¢ previsto
neste caso em tratando de equipamento para pleno funcionamento no ato da entrega da obra, foi
realizado o pagamento de R$ 14.700,00 do total de R$ 97.200,00, apds a apresentagdo de recibo
pelo fornecedor.”

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n°® 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"1. Foi apresentado por parte da empresa pedido comercial no. 47300 e recibo de pagamento do
equipamento para encomenda antecipada. Argumentando tal fato para ndo ter atraso na entrega
deste equipamento;

2. A empresa qualificada para o fornecimento ¢ a STEMAC GRUPOS GERADORES; como ¢
previsto neste caso em tratando de equipamento para pleno funcionamento no ato da entrega da
obra, foi realizado o pagamento de R$ 14.700,00 do total de R$ 97.200,00, apos a apresentacao de
recibo pelo fornecedor;

3. A fiscalizagdo, em diligé€ncia, manteve contato com a empresa fornecedora e sera comprovada o
recebimento do valor pago pela contratada (MVA); da mesma forma o equipamento esta concluido
esperando o pagamento final para resgate pela contratada;

4. Mesmo com esse possivel equivoco, a contratante teve uma diferenga a favor de R$ 25.388,82
(conclusdo do item anterior — Constatagdo 045).

As recomendagdes da auditoria serdo avaliadas e acolhidas pela fiscalizacao, caso fique comprovada
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a constatacdo em nova andlise técnica.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

1- Analise da primeira manifestacdo da UFRB:

No entender dessa equipe de auditoria houve sim pagamento antecipado, ja que o recibo ¢ de data
posterior aquela em que houve o faturamento parcial do equipamento. Outrossim, o equipamento
sequer foi entregue, ndo sendo informado pelo fiscal da obra onde estaria sendo acondicionado o
equipamento.

2 - Analise da segunda manifestacdo da UFRB:

A UFRB ilustrou a situa¢do com mais elementos, entretanto, ndo justificou por qual motivo realizou
o pagamento da parcela do equipamento antes da data de sua disponibilizacdo, por parte da
empresa. Ademais, ndo justificou também, caso o pagamento parcial seja admitido para aquisi¢do de
equipamentos, por qual motivo ndo existe correpondéncia entre a medi¢cdo em que fora faturado o
gerador e a data do recibo de aquisicao do equipamento pela empresa MVA.

Da mesma forma, ndo apresentou o documento que comprova a aquisicao do equipamento por parte
da empresa MVA (excetuando-se o recibo), que o mesmo serd destinado a UFRB e que suas
especificagdes condizem com o especificado na planilha orcamentaria da obra. O fato da empresa
fornecedora de geradores estar esperando o restante do pagamento por parte da MVA ¢ situagao de
grave inseguran¢a para a universidade, face a paralisacdo observada das obras do hospital no
campus da universidade, j4 que uma eventual rescisdo contratual levaria a universidade a tentar
recuperar administrativamente os valores envolvidos neste caso especifico.

RECOMENDACAO :

Recomendacgao 1:

Somente realizar o faturamento dos servigos apds a verificacao de sua efetiva prestagao.
Recomendagao 2:

Compensar o valor antecipadamente pago nas medi¢des futuras.
6.2.2.10 - CONSTATACAO: (048)

Utilizagdo de concreto estrutural com resisténcia a compressao inferior a definida na planilha
or¢amentaria da obra.

A planilha or¢gamentaria da obra de constru¢ao do Hospital Veterinario da UFRB, situado no campus
de Cruz das Almas, prevé em seu item 2.7 a utilizacdo de concreto com resisténcia a compressao
axial de 30 Mpa, taxa esta equivalente a 300K g/cm?.

Contudo, os relatorios dos ensaios de resisténcia a compressdo axial do concreto realizados pela
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empresa CP Controle fazem sempre referéncia a uma resisténcia de projeto de 25 Mpa, conflitando
com o exposto na planilha orcamentaria apensada ao Edital de Licitacdo Concorréncia n® 02/2009.

Da mesma forma, o projeto de fundacdes das sapatas corridas, item mais expressivo em termos de
volume de concreto nas fundagdes, também faz referéncia a uma resisténcia a compressao de
projeto de 25 Mpa.

Ressalte-se que a utilizagdo de um concreto com resisténcia inferior a prevista na planilha
or¢amentaria ndo implica em ma execug¢do da obra, vez que ha prancha do projeto de fundagdes que
prescreve a utilizagdo de composto com resisténcia com 25 Mpa. Essa defini¢do foi oriunda de
consideragdes realizadas pelo engenheiro calculista durante o dimensionamento qualitativo e
quantitativo das fundagdes.

Sendo assim, o espectro questionado passa a ser ndo mais a ma execu¢ao da obra, ou execugao em
dissonancia das suas especificacdes, mas sim, a implementacdo de material com valor monetario
inferior, sem o devido ajuste junto aos servigos inicialmente licitados.

Uma comparagdo entre esses dois tipos de servigos, concreto estrutural de 25 Mpa e de 30 Mpa
(servicos n°s 73972/1 e 26311/11), na planilha SINAPI para o més de 09/2009 (data-base da
licitagdo) denota uma diferenga de precos de R$120,04.

Abaixo, planilha com os valores em questdo, com incidéncia de BDI e taxa de desconto obtido pela
UFRB durante o processo de selegao da melhor proposta.

Servico 1 Servigo 2 Preco 1| Preco 2 | Diferenca | BDI Taxa de | Prejuizo
(RS) (RS) (RS) (%) desconto | Financeiro
(%) Unitéario
(RS)
Concreto
. Concreto

Usinado Estrutural

Bombeado FCK = 25 377,25 | 257,21 (120,04 27,5 |28 110,20

FCK = 30 -

MPA
MPA

Prejuizo Total (RS$) - para 274 m*® de Concreto = R$30.194,80

Por fim, calculado o prejuizo financeiro advindo da utilizacdo de material que qualificacao inferior
nas pe¢as de fundacdo do empreendimento universitario, deve-se registrar a utilizagdo de material
incompativel, tanto com a planilha de licitagao (30 Mpa) quanto com a resisténcia de projeto (25
Mpa), em pilares e vigas da superestrutura do hospital. Assim, o relatorio de ensaios de corpos de
prova para o dia 30/04/2010 especifica uma resisténcia caracteristica estimada para os corpos
ensaiados de 20,4 Mpa, o que equivale a uma resisténcia 18% menor que a especificada em projeto.

CAUSA:

Auséncia de realizagdo de procedimento de atualizacdo dos valores contratuais em decorréncia de
alteragdes de projeto, percalgos executivos ou ndo realizagdo de servigos; precariedade das
atividades de fiscalizacdo da universidade; baixa qualidade do processo de confeccao do concreto
virado na obra (para o lote com resisténcia & compressao menor que a projetada).

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 64/2011-AUDINT ,
consoante texto abaixo transcrito:
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“Nao foi utilizado concreto com resisténcia & compressao definida na planilha orgamentéria na obra
inferior: foi definido o fck do NOVO projeto estrutural de 25 mpa estd no material grafico emitido
para esta Auditoria; o preco ganho pela empresa estava abaixo do preco SINAPI para este fck e foi
aceito tal preco para o aditivo?

Item 2.7 concreto estrutural, fck=30mpa, condicdo A (NBR 12655), lancado sobre o terreno ou me
fundacdes e adensado (1) 06.03.093 / preco da empresa aditado = 223,11 / prego SINAPI
(constatacdo da auditoria) = R$ 257,21.

Item 3.4 concreto estrutural, fck=30mpa, condicdo A (NBR 12655), lancado em estruturas e
adensado (1) 06.03.092 / 06.03.0932 preco da empresa aditado = 242,91 / preco SINAPI
(constatacdo da auditoria) = R$ 257,21.

No processo a planilha adensada com o contrato/aditivo houve supressdo da coluna discriminando
um novo fck, mas esta registrado no material grafico e dimensionamento (memdria de calculo) do
Engenheiro Civil Jodilson Amorim Carneiro CREA: 22.260 — D.

No relatorio passado pela CP CONTROLE E ESTUDOS TECNOLOGICOS LTDA, dia 30-04/2010,
estando de acordo com a NBR 12655, para pilares e vig as um fck (resisténcia caracteristica
estimada) = 20,4mpa, estd equivocado; foi aferido fck sempre maiores que fck = 20,4 mpa.
Portanto, nunca se teria como resultado final um fck igual ou menor ao encontrado (conforme a
NBR 5738 ¢ 5739).”

Em resposta a versdo preliminar do relatéorio, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n° 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"Os dados apresentados em tabela pela auditoria ndo registram informagdes contidas no contrato entre a
UFRB ¢ a licitante vencedora, referentes aos precos unitarios de concreto estrutural de 30 e 25mpa; portanto,
a estimativa de prejuizo ndo procede; entende-se também que o valor de concreto de 30mpa deveria ser
comparado com o igual item de 25mpa e ndo com o especificado pela auditoria de “concreto estrutural
fck=25mpa virado em betoneira sem langamento”;

Recomendagdes

As recomendagdes da auditoria serdo avaliadas e acolhidas pela fiscalizagdo, caso fique comprovada a
constatacdo em nova analise técnica."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
1 - Analise da primeira manifestagdo da UFRB

A UFRB reconheceu a utilizagdo de concreto estrutural com resisténcia a compressao inferior a
definida em planilha, porém autorizada pelo calculista. Isto faz com que haja respaldo técnico pela
utilizacdo de concreto com 25 Mpa, porém, adaptacdes na planilha deveriam ter sido realizadas,
como forma de compensar o or¢gamento da obra pela utilizagdo de concreto com menor resisténcia a
compressao. Sobre o relatorio de ensaio de Resisténcia a Compressao, nenhum relatério retificador
da empresa CP Controle foi apresentado a equipe de auditoria.
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2 - Analise da segunda manifestacdo da UFRB

A observagdo realizada pela UFRB quanto a diferenga de valor entre os servigcos procede, dessa
forma, um novo indice foi desenvolvido para afericao da diferenca entre os valores dos servicos, a
partir da planilha SINAPI. Assim, para confec¢do de concreto dentro de uma mesma condicdo de
controle (Concreto usinado, servigos 74138/3 e 74138/4 do SINAPI), e com langamento,
observou-se que o concreto de 25MPA equivale, em preco, a cerca 92% do concreto de 30 MPA, o
que significa dizer que a diferenca de precos entre os servigos seria de R$20,76, a partir do prego
apresentado pela construtora com BDI. Considerando que o volume adstrito ao servigo analisado ¢
de 274 m?, somos aduzidos a um novo prejuizo, agora de R$5.688,24.

Sobre os outros elementos apontados na constatacdo, ndo houve pronunciamento adicional da
UFRB em sua segunda manifestacao.

RECOMENDACAO :
Recomendagao 1:

Realizar a compensacao nas medi¢des futuras pela utilizagdo de material fora das especificagdes na
obra.

Recomendacao 2:

Avaliar se a utilizacdo do concreto com resisténcia inferior a especificada afetard a funcionalidade e
seguranca da obra, informando o calculista acerca do fato.
6.2.2.11 - CONSTATACAO: (049)

Utilizagcdo de materiais fora das especificagdes definidas no projeto basico e anexo de especificagdes
técnicas do Pavilhdo de Aulas da UFRB em Amargosa\BA.

A presente constatacdo trata da execugdo fisica do contrato assinado com a empresa Paraguacu
Engenharia (Concorréncia n°06/2008), no valor de R$4.404.976,41 (celebrado em 26/12/2008, com
validade de 270 dias, a partir da emissdao da Ordem de Servi¢o). O Relatorio de Auditoria Interna
que deu suporte a equipe de auditoria foi o n° 01/2010, finalizado em 24/08/2010.

Confirmando o relatado no Relatorio de Auditoria Interna n® 01/2010 da UFRB, a equipe de
auditoria da CGU constatou que tanto as portas quanto os peitoris e algumas calhas de concreto
foram instalados em desconformidade com as especificagdes definidas no edital. Sendo assim, todas
as portas inspecionadas pela equipe de auditoria da CGU tinham realmente 3,0 cm de espessura,
conforme relatado pelo auditor interno, no lugar de 3,5 cm, descrito nas especificagdes. Da mesma
forma ocorreu com os alisares das portas, onde foi utilizado um perfil de retangular de 6x1,5 cm
(Auditoria Interna encontrou 5x1,5 cm), no lugar de um quadrado de 5x5 cm, e com os peitoris,
onde foram implementadas pegas com 2,0 cm de espessura no lugar de pecas com 3,0 cm de
espessura. Acerca das calhas, 76,60 m destas foram implementadas com didmetro nominal inferior
ao especificado: ao invés de calhas de 400 mm, elementos de 300 mm foram instalados. Os fatos
apontados pelo auditor interno da UFRB foram confirmados em campo com a presenga do fiscal.

Com relagdo a espessura da porta, a sua espessura reduzida ja havia sido confirmada pelo fiscal da
obra na resposta ao relatorio de auditoria interna da UFRB, no momento em que asseverou que “A
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pequena diferenca de 0,5 cm na espessura da porta, se traduzem em ganhos financeiros
insignificantes para institui¢ao, como podemos ver em planilha anexa”. Da mesma forma confirmou
a execucao das calhas com didmetro menor.

Todavia, a planilha anexada pelo fiscal da obra na sua resposta ao Auditor Interno ndo indica as
fontes nem composi¢des utilizadas pela SIPEF para determinagdo precisa da diminui¢ao dos custos
por parte da empresa executora da obra, sendo assim, ndo ¢ parametro seguro para aferir o impacto
financeiro da dissonancia observada, ja que até mesmo o Sistema SINAPI (Sistema de composi¢des
de custos para construgdo civil, da Caixa Econdmica Federal) apresenta deficiéncias para
apresentagao de toda sorte de materiais possiveis de serem implementados numa obra. Dessa forma,
a falta de opcdes do sistema SINAPI, associado com a ndo disponibilizacdo de elementos, tais como
notas fiscais, cotagdes, ou memorias de calculo por parte da SIPEF, no seu documento encaminhado
a Auditoria Interna em 23/07/2010, dificultam sobremaneira a analise direta da questao sob o prisma
financeiro, a fim de que fossem levantados os prejuizos da UFRB no caso retratado.

Foi necessaria o desenvolvimento de composi¢des alternativas através do SINAPI, com o intuito de
que uma estimativa de reducdo de custos fosse apresentada. A planilha abaixo estima redugao dos
precos dos servigos a partir de composicoes adaptadas do SINAPI:

. Preco Licitagdo Redugao ~ nos Quantitativos Prejuizo —
Servico (R$) custos — estimativa executadqs ~fora estimado CGU
CGU (RS) das especificagoes |(RS)
Il\)/f;f;gre Brancoﬂe 25,66 7,18 656,49 m 4.713,60
Portas Semi Ocas|sy5 45 61,13 7 unidades 427,91
1,60 x 2,10 m ’ ’ ’
Execucao de
Calhas de concreto[43,68 23,14 76,60 m 1.772,52
400 mm**
g%réa; 2’816(;“; Ocasi 41 23 5,88 60 unidades 352.8
Portas Semi Ocas
0,80 x 2,10 m com|256,98 9,28 34 unidades 315,52
visor
TOTAL (R$) 7.582,35
Volume total de servigos (Pregos da licitagao) 41.848,17
% do Prejuizo sobre servigos verificados 18,12%

*Sobre o peitoril, apesar do fiscal da obra ter afirmado que algumas dessas pecas possuiam a
espessura de 2,5 cm, nenhuma delas foi encontrada pela equipe de auditoria da CGU durante a
realizagdo de sua inspegao.

**Retirado diretamente do SINAPI, sendo desnecessaria a adaptagao da composigao.
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CAUSA:
Baixa efetividade das atividades de fiscalizacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 66/2011-AUDINT,
de 06/05/2011, consoante texto abaixo transcrito:

“1. Documento acessivel no site da URFB referente 8 CONCORRENCIA 06/2008, no item Anexo
II, consta o arquivo nomeado MD-PA(2) que registra o Memorial de Servigcos e Materiais do
PAVILHAO DE AULAS DE AMARGOSA da seguinte forma:

6.2.1 Esquadria de Madeira

As portas internas serdo de cedro liso, para pintura, completas com uma folha e duas folhas.

As portas internas serdo de cedro liso, para pintura, assentadas em caixdes nas dimensoes de
(3x15)cm com alizares de 7 cm, levardo 03 dobradigas e fechadura interna e terdo as seguintes
dimensoes:

PO - (0,60X1,80) m, para os box dos sanitarios;

POA- (0,80X1,80) m, para os box dos sanitarios;

P1-(0,60x2,10) m;

P2 - (0,80x2,10) m;

P2V — (1,00 x1,23) — visor;

P2VZ — porta dupla com visor.

As portas (PO)e POA dos boxes dos sanitarios levarao fechadura livre-ocupado.

6.2.2 Soleira e Peitoril

Tera soleira em granito polido tipo cinza corumba na largura de 15cm em todos os vaos de portas
que tenham mudanga do tipo de piso cimentado / cerdmico ou desniveis necessarios para o
escoamento de agua e em todas as portas externas.

Tal e como acima consta, ndo aparece nenhum registro nas “especificacdes definidas no edital” nem
“descrito nas especificagdes” que permita induzir as diferencias alegadas pela Auditoria pelo que
entendemos improcedente a colocagao.

2. As Calhas encontradas em desconformidade em visita a obra foram instaladas de forma
complementar ao projeto, por se fazer necessario uma melhor drenagem ndo prevista em projeto, no
topo do talude ao fundo da construgao.

O item Execugdo de Calhas de Concreto foi executado conforme projeto e especificagdes, a
planilha possuia critério simplificado e global relacionando outros servigos ao item, assim foram
executadas instalacdes e drenagens complementares que podem ser verificadas “in loco”.

3. Apds adequagdo da estrutura ao nivel da rua, verificamos que foi executado grande volume de
aterro, entre outros servigos acrescentados nas adaptacoes sugeridas a construgao.

4. Verificou-se que ¢ possivel medir e apurar os quantitativos de todo o servigco de terraplanagem e
demais relacionados a implantacdo e definir com precisdo os servicos realizados. Por tanto, ¢
possivel revisar os calculos e a planilha apresentada pela fiscalizagdo a auditoria interna,
constatando a situacao real da obra com algumas corre¢des necessarias e justificadas.
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5. Verificamos que a planilha elaborada pela auditoria da CGU relaciona reducdes de valor nos
itens, mas verificamos também que as especificacdes e as composi¢des unitdrias dos itens
executados sdo mais complexas, relacionando mais servigos ao item, quando comparadas com os
materiais, especificagdes e orgamento apresentado pelo auditor.”

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n° 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"Os aspectos de materiais fora da especificagdo no Pavilhdo de Aulas de Amargosa foram
levantados pela auditoria a partir de um trabalho feito pela Auditoria interna deste 6rgdo e que, em
funcdo da importancia conferida a tal assunto, foi criada uma Comissdo de Sindicancia, que indicou
em seu parecer a abertura de um Processo Administrativo Disciplinar

Considera-se atendida parcialmente a recomendagdo dos auditores e outras providéncias serdo
tomadas de acordo com parecer do Administrativo Disciplinar."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A UFRB se equivoca ao dizer que o anexo de especificagdes técnicas ndo prescreve a caracteristica
de alguns elementos para a obra. Assim, informagdes mais detalhadas sobre as esquadrias deverdo
ser obtidas no item 14 do Caderno de Especificacdes, que prescreve a espessura de 3,5 cm para as
portas internas e alisares com se¢ao quadrada (5x5 cm). Da mesma forma, os peitoris tem a sua
espessura definida no item 22 do anexo (3 cm). Portanto, o caderno de especificacdes (pag. 76 a
107, do Processo administrativo n® 23007.003188/08 - Concorréncia n° 06/2008) ¢ o instrumento
que deve nortear as atividades de fiscalizacdo, por ter informagdes mais precisas, ja que o material
indicado acima pela fiscalizagdo ndo encontrava-se impresso no processo administrativo analisado, e
nem ¢ dotado de todos os detalhes necessarios para o exercicio de uma correta atividade de
fiscalizacdo, ja que ndo especifica espessura da porta, do peitoril € nem se¢do dos alisares.

Sobre a execucao de calhas com didmetro menor, a UFRB reconhece a sua execucdo em
desconformidade. No que se refere a terraplanagem, a presente constatagdo nado foi utilizada para
tecer constatacdes sobre esta parte da obra, sendo assim, ndo sera feita analise incidente sobre esta
fracdo da obra neste ponto.

Por fim, apesar da UFRB afirmar que os servigos executados apresentam composi¢des mais
complexas que as utilizados como base da constatagdo pela equipe de auditoria, aquela ndo
apresentou as efetivas composigoes dos servigos executados pela empresa, inviabilizando a andlise
de pregos e o embasamento da contestacdo. Dessa forma, a presente equipe de auditoria resta
impossibilitada de fazer andlise destes servigos sob a luz de novos elementos trazidos pela UFRB,
como forma de considera-los de composicdo complexa. Assim, mantemos a estimativa inicial de
prejuizos, lapidada a partir de composi¢des brutas do SINAPIL.
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RECOMENDACAO :

Recomendacao 1:

Realizar a compensacgao financeira dos servicos faturados fora das especificagdes.
Recomendagao 2:

Realizar avaliacdo do atendimento as prescrigdes técnicas em outros materiais desta obra, e em
outras obras da universidade, compatibilizando os novos custos as previsoes originais definidas em
edital.

6.2.2.12 - CONSTATACAO: (050)

Inexecucgao de servigos na obra do pavilhdao de aulas em Amargosa.

A presente constatagdo trata da execucgdo fisica do contrato assinado com a empresa Paraguacu
Engenharia (Concorréncia n°06/2008), no valor de R$4.404.976,41 (celebrado em 26/12/2008, com
validade de 270 dias, a partir da emissdo da Ordem de Servigo). O Relatorio de Auditoria Interna
que deu suporte a equipe de auditoria foi o n® 01/2010, finalizado em 24/08/2010.

A — Bota fora

A Auditoria Interna da UFRB asseverou a ndo realizagdo dos servigos pertinentes ao corte
mecanizado e bota-fora da obra, porém, sem especificar em que nivel isso deixou de ocorrer. Isto
porque a execucdo destes servicos ndo foi mencionada no Diario de Obras do empreendimento.
Posteriormente, foi encaminhado planilha extra-oficial de compensacdo pela SIPEF em que esta
afirma por meios numéricos que alguns servicos de terraplanagem deixaram de ser realizados
realmente, tais como o corte mecanizado (quantitativo caiu de 12000 para 6000 m?) e a carga e bota
fora de material escavado (caiu de 15000 m?* para 6000 m?). Isto significou dizer que a SIPEF
asseverou irregularmente a execucdo de R$127.980,00, somente para estes dois servigos, ja que na
época da constatagdo, os servi¢os haviam sido pagos.

Todavia, afirmou também que houve a execugdo de aterro compactado no volume de 5850 m?, item
também nao previsto na planilha e que nao teve também a sua execugdo mencionada no Diario de
Obras. Ressalte-se que os projetos de terraplanagem encaminhados a CGU ndo sdo elucidativos com
relacdo a este aterro, ja que tem data de revisdo anterior a da realizagdo da licitagdo, época em que
nao havia sido realizada a mudanca de local de execucdo da obra. Logo, ndo foi possivel confirmar
de que o aterro compactado realizado no local tenha sido implementado na quantidade alegada pela
SIPEF.

Nao obstante a critica acerca do aterro compactado, considerando-se que o mesmo tenha sido
executado na quantidade apontada, ¢ depreendido a partir das informag¢des contidas nos paragrafos
anteriores que uma parcela de bota fora de 5812 m® deixou de ser justificada e suprimida do
or¢amento, ja que o 1° Termo Aditivo assinado em 21/09/2009 ndo contemplou nenhum ajuste
relacionado a servigos de terraplanagem. Também nao hd nenhum registro no Diario de Obras que
informe a alteragdo substancial dos quantitativos de terraplanagem, nem pronunciamento oficial da
SIPEF sobre o fato, j4 que as correspondéncias encaminhadas pelo Eng. Victor Aguiar Sales ao
chefe da SIPEF, sobre a necessidade do Termo Aditivo, ndo mencionam tal fato. Ressalte-se que
outros membros da SIPEF tinham conhecimento das alteragdes de natureza topografica, tais como o
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Arq® Carlos André (participou de reunido com a empresa Paraguagu em 13/02/2009), Eng.® Navarro
(Visitou a obra em 12/02/2009) e Superintendente da SIPEF (cientificado pelo Eng. Fiscal em
19/03/2009).

O volume de 5812 m? ¢ justificado porque o citado aterro compactado (5850 m?) utilizou material
escavado no proprio sitio da obra (6000 m®), o que faz com que tenham sido transportados para o
local de expurgo apenas 188 m?, que foi o material nao utilizado pelo aterro (6000 — 5850 = 150),
mais o empolamento de 25%. Assim, este volume restou sem nenhuma justificativa por parte da
SIPEF, que tacitamente reconheceu a ndo execucao desse servigo do servico de bota-fora e mesmo
assim pagou por tal, sendo o montante em questao correspondente a R$83.111,60.

Isto demonstra a pratica ja disseminada da SIPEF de ndo atualizar seus contratos, planilhas e
tampouco projetos, deixando todos esses elementos alheios as alteracdes fisicas dos
empreendimentos construidos.

A situacdo foi identificada tardiamente e somente apds a a¢do da auditoria interna nessa obra da
universidade. O tardiamente ¢ utilizado pelo fato das questdes aqui discutidas serem referentes a
parcelas da obra que foram realizadas na sua etapa inicial, devendo ter sido, portanto, abordadas e
oficializadas em ocasido muito anterior a conclusdo do relatério de auditoria interna n® 01/2010.
Nao existiria outra oportunidade para a UFRB incorporar tais eventos ao orgamento que nao fosse
na época em que o Primeiro Termo Aditivo foi assinado, j4 que estes foram as alteragdes que
primeiro apareceram no projeto, devendo serem abordados como prioritarios na formatagao da sua
tabela de servicos, que elevou o valor da obra em 25%,

Assim, R$211.091,60 em servigos atinentes a terraplanagem do local ndo foram executados, apesar
de ter havido emissao do boletim de medigdo assegurando o contrario.

B — Outros servigos

A Auditoria Interna da UFRB asseverou a ndo execucdo dos seguintes servicos abaixo elencados.
Observando que o fiscal da obra confirmou os fatos aqui apontados, em sua resposta ao Auditor
Interno do dia 23/07/2010:

Item |Servigo Unidade Volume nao|Prego Unitario|Prejuizo (R$)
executado (R$)

1.1.8 |Plantio de gramas em|m? 3250 9,10 29.575,00
taludes

4.1.1.5 , ) )

4715 Combogos de cimento  |m’ 26,19 61,44 1.609,12

4.1.14 |... ) )

4915 Tijolos de vidro m 19,43 332,61 6.462,61

1.1.6 |[Execuc¢dao de calha emm 238.,4 43,42 10.351,33
concreto 400 mm
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19.10 |[Rampa e Patio dejm? 209 86,45 18.068,05
acesso com acabamento
antiderrapante
11.1.6 |Ceramica Brick Gold |m? 857,01 51,25 43.921,76
11.1.7 |Brise de Aluminio m? 106,29 180,18 19.151,33
Total (R$) 129.139,20

Sobre os quatro servigos mencionados, cabem as seguintes observagdes, abaixo expostas:

- Plantio de Grama em taludes

Foi utilizado como parametro para céalculo do volume de servicos ndo executados, o volume de
execugdo confirmado pelo Fiscal da Obra (1250 m?), dada a sua pequena diferenga em relacdo ao
levantado pelo Auditor Interno (1.226,74 m?) e otimizacdo das horas destinadas as atividades de
inspecao da obra.

- Combogods de Cimento e Tijolos de Vidro

A equipe de auditoria da CGU realizou seu proprio levantamento, confirmando qualitativamente o
afirmando pela auditoria interna. Sendo assim, foi utilizado para calculo dos prejuizos os valores
obtidos por esta equipe de auditoria. Em termos numéricos, a divergéncia em relacdo ao levantado
pela auditoria interna ¢ pequena.

- Execucgao de calhas em concreto 400 mm

Em campo, foram utilizadas dois tipos de calha: 400 e 300 mm. A inspe¢do realizada elucidou a
utilizacdo de 135 m de calhas de 400 mm, se tornando inviavel o levantamento do volume de calhas
de 300 mm implementadas na obra, j& que na ocasido em que a inspe¢ao “in loco” foi realizada,
grande parte destes elementos ja haviam sido demolidos pelas intervengdes urbanisticas
recentemente ocorridas no campus. Dessa forma, para as calhas de 300 mm foi utilizado como
referéncia de execug¢do um volume de 76,60 m, quantitativo este levantado pela auditoria e
confirmado pelo fiscal da obra em sua resposta ao 6rgao de controle interno da universidade.

- Rampa e Patio de acesso

As medi¢des de campo associado com a analise dos projetos e registro fotografico elucidou uma
execucdo de apenas 145 m? para este servico, o que foi ratificado pelo Fiscal, que afirmou ter
havido um “acordo” com a construtora a substituicao de itens nao especificados em projeto € em
planilha or¢amentaria inicial. De ressaltar a ndo implementacao do acabamento antiderrapante nos
elementos construidos.
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- Ceramica Brick Gold e Brise de Aluminio

Apesar de ndo terem sido citados no Relatério de Auditoria Interna n°® 01/2010, a equipe de
auditoria da CGU atesta a execucdo de apenas 544,03 m? da ceramica Brick Gold e 558,48 do Brise
de aluminio. As avaliagdes foram realizadas com base em medi¢des de campo e andlise de projetos.

CAUSA:
Baixa efetividade das atividades de fiscaliza¢do na obra.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 66/2011-AUDINT,
de 06/05/2011, consoante texto abaixo transcrito:

“A — Bota Fora

Ap6s o reestudo dos problemas citados pela auditoria temos as seguintes consideragdes:

1. Em projetos de implantacdo ¢ possivel ver a inconsisténcia entre dados topograficos e
necessidade de adaptagao a qual deu nova concepgao a estrutura da obra

2. A edificacdo seria construida em quatro niveis diferentes como consta na planta do edital
08-ARQ-FACHADAS-PAV.AULAS-R.00 e apos adaptacdes foi construida no nivel da rua em
frente ao terreno e em apenas um nivel que de fato racionaliza enquanto as solugdes de
acessibilidade

3. As adaptagdes geraram uma situacdo de implantagdo em que era possivel conduzir a execugao
com o orcamento global contratado e atender a toda etapa de implantagdo sem a necessidade de
aditivos

4. As recomendagdes do TCU em acdrddos limitam termos aditivos para aterros, o que gerou
instrugdes para a execugdao com carater global para os itens de etapa de implantagdo, visando
equilibrio e atendimento da demanda para a conclusdo de todas as etapas:

a) Corte de jazida de areia para Aterro =75*50%1,75= 6562,500m?

b) Transporte de material para aterro=75*50*1,75 =6562,500m?

c) Compactagdo de Aterro=75*50%1,75 = 6562,500m?

d) Controle tecnolégico de aterro=75*50*1,75 = 6562,500m?

e) Corte mecanizado, carga, transporte e bota-fora de material excedente no terreno para de
implantagao:

Cortes no terreno, carga, transporte e bota-fora de material excedente com retaludamento ao Fundo
01 = 85*15%2,0 = 2550m°.

Cortes no terreno carga, transporte ¢ bota-fora de material excedente com retaludamento na lateral
01=60%15%2,25 = 2025m°.

Cortes no terreno carga, transporte ¢ bota-fora de material excedente com retaludamento Lateral
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02=60%15*0,5 = 450m°.
Cortes no terreno, carga, transporte ¢ bota-fora de material excedente no Local da implantagao do
prédio=75*50%*2= 7500m".

Foram confirmadas “in loco” e através de relatorios fotograficos que os servigcos acima relacionados
foram executados conforme projetados.

Na planilha o valor de R$ 211.091, 60, contempla boa parte destes servigos mas ndo estdo
relacionando pagamentos referente aos servigos 1,2,3,4 referentes a aterro.

Observacao:

Em atendimento as solicitagdes de auditoria interna anterior, feito de forma imediata , ndo houve
tempo habil para apuracdo precisa dos dados da implantacdo que estavam simplificados. Apos
visitas as obra possibilitou-se niveis de calculos com dados especificos , observou-se que existem
adaptacdes a serem realizadas nas planilhas apresentadas a auditoria em solicitagdo anterior.

E possivel a confirmagdo precisa dos servigos realizados observando os célculos revisados e/ou
apurando “in loco”.

A — Outros servigos
Relacionamos observagdes pontuais de acordo com os itens relacionados a seguir :

1. Plantio de Grama :

Verifica-se em desenho do projeto de implantacdo detalhes de taludes que indicavam apenas
1250m? de area gramada , assim destinamos o quantitativo remanescente deste item a execugao de
itens presentes no projeto de implantacao adaptado principalmente aterro.

Houve racionalizagdo evitando perdas e retrabalhos no uso do item grama.

Gerou-se economia com aditivos na implantagao e foi evitada a retirada dos 3250m?* remanescentes
do gramado que seriam plantados e removidos em seqii€ncia nas atuais intervengdes urbanisticas do
campus.

A etapa 1 da obra foi conduzida a racionalidade e economicidade , abrangendo valores globais na
realizagdo das demandas de aterro entre outras necessarias a execu¢do conforme projeto de
implantacao.

2. Combog6 de Cimento / Tijolos de Vidro / Ceramica Brick Gold / Brise de aluminio:

O Servico foi integralmente realizado de acordo com os projetos, especificagoes.

Os quantitativos e orgamentos foram disponibilizados no periodo de licitagao.

Foram elaborados usando como referencia os dados do or¢gamento da licitagdo do pavilhdo de aulas
02, projeto de arquitetura similar licitado no mesmo periodo na concorréncia 03/2008.

A diferenga de quantitativo identificada pela auditoria foi apresentada em orgamento global para a
obra, licitado na forma sintética, elaborado antes da licitagdo. Assim os itens constantes no mesmo
foram quantificados com precisdo fornecida através de dados de projeto arquitetonico na forma
basica.

3. Calha de Concreto
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O item Execucdo de Calhas de Concreto foi executado conforme projeto e especificacdes.

A planilha possuia critério simplificado e global, sendo que o item relaciona diversos servicos, alem
do material calha de concreto, em suas composi¢des unitarias.

Fizeram-se necessarios diversos servicos de drenagens complementares, retaludamentos e aterros,
observa-se que o valor global do item atende as quantidades especificadas em projeto € a servigos
complementares a etapa de implantacao.

4. Rampa de Acesso

O item Rampa de acesso foi executado conforme projeto revisado pelo arquiteto Carlos André,
entregue a empresa no ultimo més da obra, a medicdo da rampa foi realizada atendendo as
consideracdes deste projeto.

O projeto de Rampa e Patio de acesso foi elaborado com o critério de valor global do item Rampa ,
assim a realizagdo global de todos os servigo relacionados com a rampa e patio de acesso expressos
nas especificagdes do projeto adaptado, foram realizados de maneira global associando quantitativos
de servigos compativeis com o item contratado.”

Em resposta a versdo preliminar do relatéorio, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n° 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"A inexecu¢do de servigos no Pavilhdo de Aulas de Amargosa foi levantado pela auditoria a partir
de um trabalho feito pela Auditoria interna deste 6rgdo e que, em fun¢do da importancia conferida a
tal assunto, foi criada uma Comissao de Sindicancia,que indicou em seu parecer a abertura de um
Processo Administrativo Disciplinar

Considera-se atendida parcialmente a recomendacdo dos auditores e outras providéncias serao
tomadas de acordo com parecer do Administrativo Disciplinar."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Mais uma vez a UFRB apresenta dados que nao sdo amparados em planilha contratual, descrevendo
a execuc¢ao de diversos servicos sem nenhum tipo de comprovacao, a fim de que fossem justificadas
as crassas inconsisténcias dos servicos de terraplanagem para a obra. Sequer um projeto de
terraplanagem atualizado e com as informagdes minimas necessarias foram apresentadas a equipe de
auditoria, na época em que tal documento foi solicitado. Sendo assim, a contestacdo do ponto por
parte da UFRB se mostrou insuficiente nessa primeira parte. Se fomos observar, teriamos trés fontes
de dados para terraplanagem: a planilha or¢amentéria original da obra, a planilha apresentada na
época em que a resposta a Auditoria Interna foi apresentada e os dados apresentados na presente
manifestacdo, mostrando que a UFRB muda os dados referentes a terraplanagem.

Na licitagdo a escavagao seria de 12.000 m?, na resposta a auditoria interna seria de 6.000 m?, e
agora na presente resposta seria de 19.087,50 m?. J& os servicos de bota-fora na licitagdo
representava 15.000 m?, na resposta a auditoria interna 6.000 m? e na presente manifestacao 12.525
m®. Isso demonstra que ndo existem parametros seguros para analise dos dados expostos pelo
auditado em sua manifestacdo, denotando sdo modificados conforme o teor da constatagdo, visando
velar a verdadeira realidade acerca da prestacdo dos servigos de terraplanagem.

Sobre os servicos listados no item B da constatacdo, a UFRB asseverou que os mesmos foram
executados de acordo com os projetos basicos, porém sem apresentar novos dados ou memoria de
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calculo que viessem a reformar o entendimento da equipe de auditoria acerca do fato. Assim, os
dados obtidos em campo pela equipe de auditoria mostram que realmente houve execucao de menor
quantidade de servigos em relagcdo ao que foi efetivamente pago.

Ressalvando mais uma vez que a realizagdo de licitagdo por prego global ndo exime a equipe de
fiscalizagdo de realizar as suas rotinas de fiscalizacdo com base nos itens da obra.

RECOMENDACAO :

Recomendagao 1:

Realizar a compensacao das servigos faturados a mais nas medicdes futuras.
Recomendacao 2:

Realizar novo levantamento de quantitativos, tanto projetados quanto executados, como forma de
adequar a planilha orcamentéria da obra a nova realidade dos servigos efetivamente prestados.

6.2.2.13 - CONSTATACAO: (051)

Pagamento de servigos adstritos a aditivo contratual sem incidéncia da taxa de desconto da
licitagao.
A presente constatacdo trata do contrato assinado com a empresa Paraguacu Engenharia

(Concorréncia n°06/2008), no valor de R$4.404.976,41 (celebrado em 26/12/2008, com validade de
270 dias, a partir da emissao da Ordem de Servico).

O Primeiro Aditivo ao contrato n° 08/2009, assinado com a Paraguacu Engenharia para a
construgao do pavilhdo de aulas em Amargosa, foi pactuado sem que a taxa de desconto obtida pelo
processo licitatdrio original fosse implementada. Seu valor foi de R$495.346,99, e gerou pagamentos
no execicio de 2010, pelo menos no montante de R$363.709,19.

A andlise do processo administrativo UFRB n° 23007.007257/2009-74 demonstra que a UFRB
aceitou a proposta da empresa Paraguacu sem que houvesse nenhum tipo de discussdo acerca dos
pregos dos servigos. Assim, foi perdido o interesse publico da melhor proposta, j& que o mecanismo
natural de reducao de precos proporcionado pelos procedimentos licitatorios ndo incidiu sobre os
novos servigos contratados, podendo-se caracterizar o caso ora analisado em verdadeira contratagcdo
mediante dispensa de licitacdo, em que as partes acordam convenientemente um valor, que
pressupde-se refletir o valor de marcado, e assinam a avenga.

Da mesma forma, os servigos foram aprovados sem que fosse realizada uma anélise sistematica de
precos, tendo como base a planilha SINAPI da Caixa Economica Federal. Segundo o fiscal da obra,
Eng.Victor Sales, os pregos sugeridos pela Paraguacu seriam os precos praticados pelo setor da
construgao civil na regido de Amargosa, porém, sem especificar metodologia, sem anexar pesquisas

76 de 80



de precos ou apresentar composi¢cdes. O desenlace disso foi a celebragdo de termo aditivo com os
precos sugeridos pela Paraguagu Engenharia, desrespeitando-se o art. 112, da Lei Federal n°
12.017/2009, que prescreve a utilizagao dos Sistemas SINAPI e SICRO para defini¢cao dos precos de
obras custeadas com recursos da unido.

A respeito do desconto que deveria incidir sobre o valor do termo aditivo assinado, este deveria ser
de 33%, desconto obtido pela UFRB pelo crivo licitatério, j4 que o valor orcado foi de
R$6.579.271,20, ¢ a obra foi adjudicada por R$4.404.976,41. Assim, o aditivo deveria sofrer
redugdo de R$163.700,56 (33% de R$495.346,99). Com relagdo aos pagamentos, como
R$363.709,19 deste aditivo foram pagos em 2010, qualificamos como improcedentes neste
exercicio pagamentos no valor R$120.024,03 (calculo pro-rata). Ressaltando que uma analise
SINAPI ainda deveria ser realizada, a fim de que o valor preciso do aditivo fosse aferido.

A incidéncia da taxa de desconto ¢ objeto do Acordao 1767/2008 — Plenario do TCU, que afirma
que “A manutencao do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, apds a firmatura de termos
aditivos, pressupoe a preservagdo dos mesmos padrdes de desconto global consignados na proposta
da licitante vencedora, relativamente ao orcamento-base da licitacdo”. Afirma também que
“Eventuais reajustes de precos, quantitativos ou quaisquer outras alteragdes contratuais devem
obrigatoriamente obedecer aos parametros e condi¢des vigentes a época da licitagdo, estabelecidos
no edital do certame, a fim de preservar o equilibrio inicialmente obtido (...) Realizar qualquer
alteragdo nos quantitativos de itens de um contrato tomando por base referenciais distintos daqueles
previstos no edital do certame licitatdrio que o originou significa dizer que, na pratica, hd uma nova
contratagdo sem licitacdo e em condi¢des diferentes daquelas inicialmente pactuadas. Nao existe,
portanto, a garantia de que essas novas condi¢des ainda se constituam na proposta mais vantajosa
para a Administragdo.”

A UFRB ¢ reincidente neste ponto, sendo informada do fato na época da Auditoria de Gestdo de
2009, onde foram apontadas falhas semelhantes na celebracio de aditivo contratual com a empresa
Campbell.

CAUSA:
Pretenso desconhecimento jurisprudencial na area por parte da UFRB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 66/2011-AUDINT,
de 06/05/2011, consoante texto abaixo transcrito:

“A fiscalizagao discorda da abordagem e consideragao da CGU.

Houveram diversas discussdes a cerca dos pregos aplicados no termo aditivo, e foram realizadas
analises sistematicas com referencias da tabela de custos sintética PINI -Salvador-BA junho de
2008,aplicando desagios nos itens aditivados.

Verifica-se que os aditivos de pre¢o da obra foram para beneficiar a institui¢do, com ampliagdes dos
projetos que se tornaram mais completos. Optou-se por instalagdes de mais amplas nao previstas na
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licitagdo tais como ampliacdes de pavimentagdo, instalagdes elétricas, hidro-sanitarias, incéndio,
telecomunicagdes, pintura e elevador.

So foi possivel garantir funcionamento da edificacdo devido aos aditivos estudados. As composicdes
unitarias foram estudadas, sendo o valor de material bem definido. Relacionados aos itens o fator de
mao de obra e fator transporte que foi aumentado para atender ao prazo estabelecido no contrato
original.

Com 3 meses de decisdes na implantacdo, houve atraso nos prazos das etapas previstas. A conclusdo
destas etapas atrasadas, com o volume acrescentado de servigos, no momento do aditivo,
proporcionaram um novo planejamento de conclusdo da obra em 6 meses, com necessidade de
maiores equipes e administracao e para a obra.

A instituicao necessitava urgentemente do imovel para o funcionamento do Centro de formagao de
professores que estava alojado em estruturas alugadas.
O planejamento com novos prazos reduzidos foi executado conforme estabelecido.

Assim a instituicdo foi beneficiada com uma obra que apresentou implantacdo e execucao
complexa, porém, foi entregue em tempo previsto no contrato original, em funcionamento e
dispondo de instalagdes mais amplas e completas.”

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n°® 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"A fiscalizagdo mantém a sua declaragdo e levanta o aspecto extemporaneo do assunto em comento
no relatério da auditoria, haja vista que se questiona a aplicagdo do art. 112 da Lei Federal
12.017/2009 no marco da Concorréncia 08/2008."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
1 - Analise da primeira manifestagdo da UFRB

As pecas do processo que antecedem a formatacdo do termo aditivo ndo contém elementos que
indiquem que a base de pregos adotada tenha sido compativel com a definida na Lei Federal de
Diretrizes Orcamentdrias (Sistema de precos SINAPI ou SICRO), e que tais pregos sofreram
reducdo compativel com o desconto obtido na licitagdo.

A base de pregos PINI ¢ amplamente conhecida no meio, mas deveria ter sido demonstrada a sua
efetiva utilizagdo, com anexagao das planilhas de composi¢cdes de pregos, aposicao dos codigos
PINI e comparacdo com o respectivo pre¢o na base SINAPI ou SICRO, caso existente servigo
correspondente, 0 que nao ocorreu.
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De ressaltar que a fiscalizacdo da UFRB sempre invoca o preco global para justificar a execugado a
menor de certos servigos, entretanto, quando ha desfavorecimento a empresa contratada, com mais
quantitativos a executar, esse raciocinio ¢ olvidado, lavrando-se o termo aditivo. Ora, se o critério
para a obra fosse isonomicamente o preco global, os riscos deveriam ser compartilhados desde o
inicio, sem possibilidade de lavragdo de termo aditivo por puro acréscimo de meta fisica.

2 - Analise da segunda manifestacdo da UFRB

J& que a URFB questionou a temporalidade do diploma normativo invocado, frente a licitacdo e ao
termo aditivo assinado, lembramos que as Leis de Diretrizes Orgamentdrias para os exercicios de
2008 e 2009 (Leis Federais n°s 11.514/07 e 11.768/08), nos seus artigos 115 e 109, tratam o assunto
da mesma forma do dispositivo invocado no texto. Assim os custos unitdrios das obras publicas
deverdo ter precos inferiores ou iguais aos correspondentes na mediana SINAPI. Logo,
independentemente do dispositivo que se escolha aplicar, de acordo com este caso pratico, o efeito
final serd o mesmo, ja4 que todas as leis de diretrizes orcamentarias mencionadas no corpo da
constatacdo definem o sistema SINAPI como referéncia de pregos para obras publicas federais.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Realizar a compensacao financeira junto a empresa pela nao incidéncia da taxa de desconto no
aditivo celebrado.

Recomendacao 2:

Para a celebragdo de futuros aditamentos contratuais de valor, incidir a taxa de desconto obtido na
licitagdo com base em levantamento de pregos segundo ditames da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
do respectivo ano, para os servicos nao componentes da planilha de licitagao.

6.2.2.14 - CONSTATACAO: (052)

Presenca de recalques generalizados no passeio situado no entorno do pavilhdo de aulas em
Amargosa.

Conforme citado no Relatério de Auditoria Interna n® 01/2010, uma série de recalques nos passeios
situados no perimetro do empreendimento foram observados. Tal constatagdo foi confirmada pela
equipe de auditoria da CGU, havendo a necessidade de execucdo de reparos para esses elementos.
Também deve-se registrar a existéncia de desgaste prematuro nas estruturas pertinentes a rampa de
acesso ao pavilhdo, bem como no seu patio de entrada.

CAUSA:
Deficiéncias de execucdo e/ou de projeto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta aos fatos constatados, a UFRB se pronunciou através do Oficio N° 66/2011-AUDINT,
de 06/05/2011, consoante texto abaixo transcrito:
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“A fiscalizacdo concorda com as Consideragdes da CGU para o passeio e parte da estrutura de
acesso.

Informamos que os defeitos construtivos da calcada e parte da estrutura de acesso, bem como
diversos outros servigos que aparecem ao longo do uso da edificagdo, sdo monitorados por equipe
de manuten¢do da UFRB, que faz uma selecdo dos defeitos observados, separando defeitos
construtivos dos servicos de manutengdao periddica necessaria ao correto funcionamento das
instalacdes da edificacao.

Os defeitos construtivos sdo encaminhados ao fiscal que analisa, de acordo com urgéncias e a
medida que se tem identificacio de demandas de pequenos defeitos, solicita visita da empresa para
analise e correg¢des periodicas ou urgentes.

Estamos cientes da Garantia da obra.

Informamos que em oportunidades anteriores ja houve comunica¢do com a empresa, que em visitas
reparou os defeitos construtivos apontados.

Convocamos a empresa novamente no més de maio de 2011 para apurar os fatos apontados,
solicitando corre¢des imediatas.”

Em resposta a versdo preliminar do relatério, a UFRB se posicionou sobre as questdes em
30/06/2011, através do Oficio n° 248/2011-GR, consoante texto abaixo transcrito:

"A unidade mantém a manifestagdo anterior."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Como houve reconhecimento por parte da UFRB acerca dos fatos constatados, com
comprometimento de tomada de providéncias para o saneamento tempestivo da situagdo,
mantém-se a constatagao.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Exigir a realizacdo das intervengdes construtivas necessarias por parte da empresa executora da
obra, tendo em vista as disposi¢des do art. 618 da Lei Federal n® 10.406/02.
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