PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCIcIO : 2009
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Chefe da CGU-Regional/BA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n° 245382, e
consoante o estabelecido na Segcdo III, Capitulo VII da Instrucéo
Normativa SFC n°® 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA.

I - INTRODUGAO

2. O0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
22/02/2010 a 07/05/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, e a partir
da apresentagcdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observadncia as normas de auditoria aplicdveis ao servigo
publico federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos
exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
o inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-
57/2008 e pela DN-TCU-102/2009, tendo sido adotadas, por ocasido dos
trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatdério de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:



4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

Devido a
Programa
$83.945.054
2009 (tota

sua

,00)
1l de

relevancia
"Brasil Universitéario",

R$96.088.427,00) .
dirigido para as Ag¢des

e

materialidade,

optamos

por
que diz respeito a 87,4%

dos recursos geridos pela Universidade no exercicio de
Dentro deste Programa,
"4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacgao" e

abordar o
(valor de R

o foco foi

"10TM - Implantagdo da Universidade Federal do Recbdncavo da Bahia",
que, juntas, relUnem 70% dos recursos orcamentdrios geridos pela UFRB

no exercici

o de 2009.

No que diz respeito aos resultados registrados no SIGPLAN (Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual),
elaboramos os quadros abaixo:
Programa 1073 - Brasil Universitéario
Agdo 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagdo
Meta Previsdo | Execugdo | Execugdo/ Atos e fatos que Providéncias
Previsao prejudicaram o adotadas
desempenho
Fisica 2.996 3.542 118% |As falhas apontadas |N&o se
(aluno neste Relatdrio ndo |aplica.
matriculado) impediram o
Financeira 39.026 38.410 98% | atingimento das
(em milhares metas.
de Reais)
Fonte: Relatdério de Gestdo (2009) da UFRB e SIGPLAN (em 10/05/10).
Obs: A coluna Execug¢do faz referéncia a valores ja liquidados.
Considerando que a Acgdo "Implantagdo da Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia" teve quatro localizadores de gasto em 2009, com
desempenhos distintos, registrados no SIGPLAN, apresentamos quadros

sobre as quatro localidades em questdo.

Programa 1073 - Brasil Universitdrio
Acdo 10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Localizador 0103 - Municipio de Amargosa
Meta Previsdo | Execugdo | Execugdo/ Atos e fatos que Providéncias
Previsao prejudicaram o adotadas
desempenho
Fisica 487 513 105% |As falhas apontadas |N&ao se
(vaga neste Relatdrio ndo |aplica.
disponivel) impediram o
Financeira 5.595 4.537 81% | atingimento das
(em milhares metas.
de Reais)
Fonte: Relatdério de Gestdo (2009) da UFRB e SIGPLAN (em 10/05/10).
Obs: A coluna Execug¢do faz referéncia a valores ja liquidados.
Os recursos orcamentdrios disponibilizados foram, em regra,
empenhados. De modo que a diferencga, nos quadros aqui apresentados,
entre "Previsao" e "Execucgao" de "Meta Financeira" diz respeito a
pendéncias relativas a liquidagdo de despesas e, portanto, a atrasos

na execugao (sobretudo, de obras).



Programa 1073 - Brasil Universitéario
Acdo 10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Localizador 0107 - Municipio de Cachoeira
Meta Previsdo | Execugdo | Execugdo/ Atos e fatos que Providéncias
Previsao prejudicaram o adotadas
desempenho
Fisica 695 477 64% |Dificuldades Houve
(vaga técnicas e ampliagdo do
disponivel) gerenciais quadro
Financeira 4.901 2.398 49% | decorrentes da técnico,
(em milhares caréncia de mediante
de Reais) recursos humanos concurso
especializados. publico e
contratacgdes
temporédrias.
Fonte: Relatdério de Gestdo (2009) da UFRB e SIGPLAN (em 10/05/10).
Obs: A coluna Execug¢do faz referéncia a valores ja liquidados.
Programa 1073 - Brasil Universitdrio
Acdo 10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Localizador 0105 - Municipio de Cruz das Almas
Meta Previsdo | Execucgédo | Execucgdo/ Atos e fatos que Providéncias
Previséo prejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Fisica 1.580 1.025 65% |Dificuldades Houve
(vaga técnicas e ampliagdo do
disponivel) gerenciais quadro
Financeira 12.658 9.517 75% | decorrentes da técnico,
(em milhares caréncia de mediante
de Reais) recursos humanos concurso
especializados. publico e
contratacgdes
temporéarias.
Fonte: Relatdério de Gestdo (2009) da UFRB e SIGPLAN (em 10/05/10).
Obs: A coluna Execug¢do faz referéncia a valores ja liquidados.
Programa 1073 - Brasil Universitéario
Acdo 10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Localizador 0103 - Municipio de Santo Antdénio de Jesus
Meta Previsdo | Execucgédo | Execucgdo/ Atos e fatos que Providéncias
Previséo prejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Fisica 671 332 49% |Dificuldades Houve
(vaga técnicas e ampliacdo do
disponivel) gerenciais quadro
Financeira 5.424 1.453 27% | decorrentes da técnico,
(em milhares caréncia de mediante
de Reais) recursos humanos concurso
especializados. publico e
contratagdes
temporéarias.

Fonte: Relatdério de Gestdo (2009) da UFRB e SIGPLAN (em 10/05/10).

Obs:

A coluna Execugdo faz referéncia a valores jad liquidados.

Em complemento as informag¢des J& apresentadas, listamos na tabela
abaixo as obras relativas a implantacdo da Universidade (novas
instalag¢des) que foram licitadas, iniciadas, executadas parcialmente



e/ou concluidas em 2009:

Objeto Campus Concluséo Valor do Valor
investimento empenhado em
(RS) 2009 (R$)
Pavilhdo de aulas Amargosa 23/12/09 4.900.323,40 4.900.323,40
(capacidade de 24
salas, 1010
alunos)
Sede de Centro de Amargosa 06/07/10 | 2.978.949,15| 2.901.910,71
Ensino (previséao
)
Instalagdes Amargosa, Cruz 16/09/09 1.589.602, 64 1.589.602, 64
administrativas das Almas, Santo
Antdbnio de Jesus
Unidades de apoio Cruz das Almas 12/12/09 2.376.690,29 2.376.690,29
académico
Pavilhdo de aulas Cruz das Almas 18/12/09 4.889.272,18 3.371.211,03
(capacidade de 25
salas, 1460
alunos)
Sedes de Centros Cruz das 02/05/10 3.124.759,64| 2.905.077,02
de Ensino Almas
Hospital de Cruz das 02/08/10 | 3.839.034,88 259.796, 97
Medicina Almas (previséo
Veterinaria )
Complexo de Cruz das 12/08/10 | 1.356.385,52 -
laboratdérios de Almas (previséo
Engenharia )
Florestal
Unidades de apoio Cruz das 12/09/10 | 2.753.354, 38 -
académico e Almas (previséo
pesquisa )
Sede de Centro de Santo Antdénio 23/06/10 2.793.615,53 230.769, 60
Ensino de Jesus (previséo
)
Totais 30.601.987,6| 18.535.381, 6
1 6
Fonte: Superintendéncia de Implantag¢do e Planejamento do Espag¢o Fisico da UFRB (em
28/04/10) .
Ressaltamos, para melhor compreensdo dos dados expostos acima, que a
Acdo 10TM contempla reformas de instalagdes preexistentes, aquisicéo

de equipamentos,

Quanto as

que foram
servidores
estar

ajustando seu

providéncias,
solugdo ao baixo desempenho e/ou evitar a sua reincidéncia,
adequadas,
especializados em
vinculado
quadro as
atividades permanentes

z

pois

mencionadas

nos

quadros

ao cardter nascente da Universidade,

(ensino,

demandas

tempordrias
pesquisa e extensao).

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Apresentamos,
sua aplicacgéao:

no quadro abaixo,

acima,

mobilia e outros gastos relacionados a implantacéo.

para dar
entendemos
é perceptivel a ocorréncia de déficit de
licitacgdes e obras. O que ndo deixa de
que ainda estéa

da implantacdo e as

os indicadores utilizados pela UFRB e




Indicador

Utilidade

Custo Corrente sem HU
(Hospital Universitéario) /
Aluno Equivalente

Medir o custo corrente (outras despesas
correntes, pessoal e encargos sociais) que a IFES
incorre por aluno regularmente matriculado na
instituicgdo.

Aluno Tempo Integral /
Professor Equivalente

Demonstrar a produtividade de recursos docentes
da instituicgéao.

Aluno Tempo Integral /
Funciondrio Equivalente sem
HU

Medir a produtividade do recurso humano
“funciondrio” da unidade.

Funciondrio Equivalente sem
HU / Professor Equivalente

Medir a dimensdo da composigdo dos recursos
humanos utilizados através da relacdo existente
entre o numero de funciondrios equivalentes e o
numero de docentes equivalentes presentes na
instituicgdo.

Grau de Participacéo
Estudantil (GPE)

Exprimir em que grau os alunos se utilizam da
capacidade instalada na Universidade e a
velocidade da integralizagdo curricular.

Grau de Envolvimento
Discente com Pés-Graduacgédo
(GEPG)

Retratar o grau de participacdo efetiva dos
alunos em atividades de pds—graduagdo stricto
sensu.

Conceito CAPES / MEC para a
Pbés—-Graduacao

Avaliar a qualidade dos cursos de pdés—-graduacgéo.

Indice de Qualificacdo do
Corpo Docente (IQCD)

Medir a qualidade do corpo docente da
Universidade, em termos de sua titulacdo.

Taxa de Sucesso na Graduacgéo
(TSG)

Indicar se a unidade atingiu os objetivos ou
metas de diplomar alunos dentro do prazo médio
previsto para a conclusdo do curso.

Fonte: Relatdério de Gestdo (2009) da UFRB

Considerando que os indicadores wutilizados pela Universidade foram
estabelecidos pelo TCU, em decorréncia de auditorias operacionais
realizadas pelo Tribunal em diversas instituig¢des, optamos por
concentrar nossa atencdo na confiabilidade dos dados utilizados pela

UFRB no cdlculo dos seus indicadores.

Nossas analises,
recomendadas pela
exercicio,
mais confidvel.
gestores,

CGU

Apresentamos,

demonstram a
O que,
ocorrerd até o inicio do primeiro semestre de 2011.

no quadro abaixo,

empreendidas a partir do levantamento de providéncias

adotadas
necessidade
segundo

pela Universidade ao longo do
de implementagdo de um sistema
informacdes apresentadas pelos

os dados apurados pela Universidade e

sua evolucdo entre 2006 e 2009:

Indicador 2006 2007 2008 2009
Custo Corrente sem Hospital 4.909,02| 13.502,4| 16.936,1| 14.067,6
Universitdrio / Aluno 9 6 7
Equivalente (em RS)
Aluno Tempo Integral / 6,78 5,69 5,76 5,64
Professor Equivalente
Aluno Tempo Integral / 6,8 4,68 4,75 6,03
Funciondrio Equivalente
Funciondrio Equivalente / 1 1,21 1,21 0, 94
Professor Equivalente
Grau de Participacéao 0,76 0,6 0,04 0,69
Estudantil (GPE)




Grau de Envolvimento com a 0,02 0,04 0,05 0,05
P6és—-Graduacdo (GEPG)

Conceito CAPES / MEC para a 4 4 3,25 3,25
P6és—-Graduacgéao

Indice de Qualificacgédo do 3,82 3,78 3,82 3,8
Corpo Docente (IQCD)

Taxa de Sucesso na Graduacgao 0,95 0,75 0,64 0,58
(TSG)

Fonte: Relatdério de Gestdo (2009) da UFRB

Quanto aos trés primeiros indicadores do quadro anterior, cabe
esclarecer que ambos sofrem o efeito do atual momento da Universidade,
que estd em implantacdo. De modo que o volume de recursos aportados
para manter a instituicdo em funcionamento ainda ndo tem contrapartida
adequada no numero de alunos, sobretudo porque os cursos, de um modo
geral, ainda ndo tém todos os semestre letivos em funcionamento.

Assim, verificamos o baixo grau de utilizacgdo da capacidade instalada
e que ele decorre do fato de a Universidade estar em um processo de
implantacdo. Concretamente, as regras relativas a contratacdo de
servidores e a necessidade aproveitar as oportunidades (autorizacgdes
para a realizagdo de concursos, disponibilizagdo de recursos para
subsidiar a instalacdo de novos cursos etc.) formam um cendrio onde os
indicadores ndo s&o plenamente Uteis para avaliacdo da eficiéncia da
UFRB em comparagao com outras da instituig¢des universitarias
similares, cujos investimentos j& venceram a fase de maturacdo.

O mesmo raciocinio wutilizado para os trés indicadores j& tratados
vale, parcialmente, para o dque indica a "Taxa de Sucesso na
Graduacédo", pois ela é calculada com uso de uma férmula onde constam,
no numerador, o "Numero de Diplomados" e, no denominador, o "Numero
total de alunos ingressantes" (dos cursos gue possuem turmas regulares
de concluintes). Porém, além da questdo relacionada a maturacdo da
Universidade, observamos aqui problemas de outra natureza, que
demandam providéncias imediatas.

Neste caso, a Universidade identificou, como uma das provaveis causas
do Dbaixo numero de diplomados, o fato de parte dos alunos dos tGltimos
semestres J& estarem empregados e terem suas atividades profissionais
competindo com o tempo dedicado as respectivas disciplinas. O que
faria com que, sobretudo nas disciplinas do periodo diurno, os alunos
retardassem a formatura para ndo prejudicar sua rotina de trabalho.

Partindo dos pressupostos mencionados a respeito do baixo desempenho
da "Taxa de Sucesso na Graduacdo", a UFRB informou no seu Relatdério de
Gestdo (2009) a adogdo das seguintes medidas:

"a) adaptagdo e criagdo de novos cursos com funcionamento em apenas um
turno; como as de licenciatura oferecidos pelo Centro de Formacdo de
Professores, em Amargosa; b) criacdo de cursos em hordrio noturno, que
possibilitardo, além do aproveitamento da infraestrutura ociosa da
instituig¢do, o 1ingresso de estudantes dque desempenham jornada de
trabalho integral diurna, ampliando o acesso da populagdo ao ensino
superior qualificado."



Sobre as providéncias mencionadas, consideramos pertinentes, pois,
além de oferecerem melhores condig¢des aos alunos concluintes, com
provavel impacto na "Taxa de Sucesso na Graduagao", tendem a provocar
um ganho geral de eficiéncia. Afinal, com uma melhor organizagdo dos
hordrios dos alunos e a criacdo de cursos no hordrio noturno, haveré
um melhor aproveitamento do espaco fisico.

4.3 ITEM 04 — AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Quanto as transferéncias concedidas em 2009 e seu exame, apresentamos
no quadro abaixo as informagdes relevantes:

Transferéncias concedidas
Quantidade de Somatdério dos Quantidade de Somatdério dos valores
transferéncias valores das transferéncias das transferéncias
concedidas transferéncias concedidas concedidas analisadas
pela UJ concedidas (em RS$S) analisadas (em RS)
1 750.000,00 1 750.000, 00
Fonte: CGU (2010) - Auditoria Anual de contas (relativa ao exercicio de 2009)

Quanto as transferéncias recebidas em 2009 e seu exame, apresentamos
no gquadro abaixo as informagdes relevantes:

Transferéncias recebidas
Quantidade de Somatdério dos Quantidade de Somatdério dos valores
transferéncias valores das transferéncias das transferéncias
recebidas pela transferéncias recebidas recebidas analisadas (em
uJ recebidas (em RS) analisadas RS)
5 1.024.315,90 5 1.024.315,90
Fonte: CGU (2010) - Auditoria Anual de contas (relativa ao exercicio de 2009)

Ao examinar as transferéncias concedidas e recebidas citadas nos
quadros acima, nado encontramos irregularidades ou impropriedades
relevantes.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Apresentamos, na tabela abaixo, informag¢des relativas ao escopo dos
exames realizados em processos licitatdérios:

Tipo de aquisigdo | Valor no exercicio | $ sobre Montante auditado % dos
(licitagdes valor (valor das licitagdes | recursos
realizadas, em RS) total auditadas, em RS) auditados
Dispensa 4.485.785,39 13,3% 459.428,55 10,2%
Inexigibilidade 826.556,83 2,5% 258.348,43 31,3%
Convite 0 0,0% 0 N&o se
Aplica
Tomada de Precgos 2.223.978,16 6,6% 1.830.666,16 82,3%
Concorréncia 17.482.398,56 52,0% 10.677.380,95 61,1%
Pregdo Presencial 0 0,0% 0 Nao se
Aplica
Pregdo Eletrdnico 8.591.144,52 25,6% 1.385.510,40 16,1%
Total 33.609.863, 46 100, 0% 14.611.334,49 43, 5%

Fonte: CGU (2010) - Auditoria Anual de contas (relativa ao exercicio de 2009)

Quanto as 1licitagdes propriamente ditas (ou seja, excluidas as
dispensas e 1inexigibilidades), apresentamos abaixo tabela que resume



0s exames realizados:

Numero da CNPJ da Contratada Valor da Valor Oportunidade | Modalidade
Licitagédo Licitagao Liquidado em e da
(RS) 2009 (RS) Conveniéncia licitagéo
da Licitagédo
Concorréncia |{03.279.509/0001-03 4.044.686,19 - Impossivel Devida
01/09 Avaliar
Concorréncia | 09.450.311/0001-27 3.839.034,88| 3.839.034,88 Impossivel Devida
02/09 Avaliar
Concorréncia |10.511.513/0001-10 2.793.615,53| 2.793.615,53 Impossivel Devida
03/09 Avaliar
Tomada de 16.284.937/0001-76 1.036.140,00| 1.036.140,00 Impossivel Indevida
Pregos 02/09 Avaliar
Tomada de 10.511.513/0001-10 794.526,16 - Impossivel Devida
Pregos 03/09 Avaliar
Pregéo 01.830.965/0001-74, 33.315,00 26.276,00 Adequada Devida
Eletrdénico 02.815.233/0001-78
01/09 e 04.751.163/0001-
67
Pregéo 04.146.639/0001-30 629.310,00 618.456,00 Adequada Devida
Eletrdénico e 33.068.883/0002-
15/09 01
Pregéo 09.390.639/0001-03 11.310,00 2.262,00 Adequada Devida
Eletrdénico
18/09
Pregéo 01.176.964/0001-58 689.225,76 57.435,48 Adequada Devida
Eletrdénico
31/09
Pregéo 01.151.850/0001-53, 22.349,64 - Adequada Devida
Eletrdénico 02.587.710/0001-95,
50/09 08.587.102/0001-67,
10.393.974/0001-36
e 29.976.032/0001~-
09
Totais 13.893.513,16 | 8.373.219,89 - -
Fonte: CGU (2010) - Auditoria Anual de contas (relativa ao exercicio de 2009)

Sobre a mencdo "Impossivel avaliar" na tabela acima, cabe informar que

decorre da instrucéao insuficiente dos processos licitatérios
vinculados a execugdo de obras. De modo dgque ndo foi possivel
comprovar, com base na andlise documental realizada, a oportunidade e

conveniéncia das licitacodes.

Quanto as aquisigdes por dispensa ou
apresentamos abaixo tabela que resume os

inexigibilidade de licitacgao,
fatos constatados:

Processo CNPJ da Contratada Valor do Valor Fundamento da dispensa
Contrato Liquidado ou inexigibilidade
(R$) em 2009 Dispensa Inexibil.
(RS)
23007.006585/2009-53 |21.247.010/0001-04 22.400,00 22.400,00 Adequado -
23007.005916/2008-57 |07.777.800/0001-62 115.518,58 115.518,58 | Inadequado -
23007.003515/2009-43 |63.067.904/0001-54 177.859,33 - - Impossivel
Avaliar
23007.005099/2009-18 |01.176.964/0001-58 298.404,00 192.885,03 Adequado -
23007.009382/2009-19 |51.536.795/0001-98 35.960,00 - - Adequado
23007.006537/2009-65 |63.411.623/0009-24 44.529,10 44.529,10 - Adequado
23007.004937/2009-36 |03.931.609/0001-72 7.541,25 7.541,24 | Inadequado -
23007.004233/2009-63 | 03.931.609/0001-72 7.663,40 7.653,50 | Inadequado -
23007.005806/2009-76 |03.931.609/0001-72 7.901,72 7.901,72 | Inadequado -
Totais 717.777,38 | 398.429,17 - -
Fonte: CGU (2010) - Auditoria Anual de contas (relativa ao exercicio de 2009)




Na &rea de licitacgdes, as principais falhas detectadas foram, além das
relativas a instrugdo dos processos: restricdo a competitividade;
auséncia de uniformidade na aplicacdo dos critérios de habilitacdo de
empresas participantes em licitagdo; e realizacgdo de licitacgdo sem
projeto basico, com enquadramento em modalidade distinta da
recomendavel.

Identificamos, como principal causa dos fatos constatados, a caréncia
de recursos humanos e inexperiéncia do corpo técnico responsdvel por
licitagdes. Problema dque j& vem sendo enfrentado com a realizacgdo de
concursos publicos e como o aprendizado decorrente das experiéncias
concretas, incluindo a interacdo com CGU.

Verificou-se uma evolucdo, pendente de aperfeigcoamento, quanto ao
atendimento das seguintes orientagdes do TCU:

a) Obrigar o detalhamento, nas propostas apresentadas por licitantes
(em obras e servigos de engenharia), dos elementos basilares das taxas
de Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI);

b) Inadmitir a presenca de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IR) e
Contribuigcdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) na composicdo das
taxas de BDI apresentadas por licitantes (em obras e servicos de
engenharia).

4.5 ITEM 06 — AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O quadro abaixo resume a evolugdo do quantitativo de pessoal da UFRB:

Regime dos ocupantes 2007 | 2008 | 2009
Estatutdrios (inclusive os cedidos, com &nus) 335 448 653
Celetistas (inclusive os cedidos, com &nus) - — —
Cargo de Provimento em Comissdo ou de Natureza Especial 6 6 5
(sem vinculo)
Requisitados com 6nus para a UJ - 1 3
Requisitados sem 6nus para a UJ - 1 1
Terceirizados - 108 135
Totais 341 564 797

Fonte: Relatdério de Gestdo (2009) da UFRB

Verificamos que parte importante das causas das falhas encontradas na
gestdo da Universidade estdo relacionadas a caréncia de recursos
humanos (em geral) ou a falta de experiéncia destes em atividades
relevantes. Porém, dado o momento de implantacdo da Universidade, onde
parte das atividades é tempordria (editais e supervisdo da construcéo
de novos pavilhdes, agquisicdo em massa de equipamentos para as novas
salas construidas etc.), ndo é possivel fazer uma avaliacdo eficaz

sobre a eventual existéncia de distorcgdes na alocacdo dos servidores.

Nos trabalhos de auditoria, verificamos também a possibilidade de
ocorréncia das situagdes 1listadas no quadro abaixo (examinadas
mediante andlise documental e solicitacdes de esclarecimento):

Servidores cujas
Tipo de ocorréncia (testada) situagdes foram Irregularidades
examinadas




Servidores cujas
Tipo de ocorréncia (testada) situagdes foram Irregularidades
examinadas

Irregularidade na cessdo de servidor a 1 Atraso no
Prefeitura Municipal, inclusive no que diz ressarcimento a
respeito ao ressarcimento das despesas Unido

incorridas pela Unido com sua remuneragao

Irregularidade na concessdo de lotagéao 1 Nao encontradas
proviséria a servidor

Concessdo indevida de “abono permanéncia” 5 Nao encontradas
Acumulacdo de dois cargos de regime DE 2 Nao encontradas
(Dedicagédo Exclusiva)

Acumulagdo de <cargo de regime DE com 3 Nao encontradas
atividade de “professor substituto”

Outras situagdes de acumulagdo ilegal de 5 Néo encontradas
cargos publicos

Fonte: CGU (2010) - Auditoria Anual de contas (relativa ao exercicio de 2009)
Apesar do registro de apenas uma irregularidade, relativa a

ressarcimento, citada no quadro acima, constatamos o atraso na
apuracdo de possivel participacdo servidores da Universidade na
geréncia ou administragcdo de sociedade ©privada, sugerida pela CGU
desde a uUltima Auditoria Anual de contas (relativa ao exercicio de
2008) .

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Considerando que o Acdérddo TCU 2.920/2009 - Segunda Cémara determinou
que a Universidade regularizasse a situacdo das 38 unidades
habitacionais situadas na antiga Escola de Agronomia da UFBA

(atualmente, sob o dominio da UFRB), apuramos o cumprimento parcial
desta determinacdo, na medida em que alguns imdéveis foram desocupados
e, nos demais, os moradores passaram a pagar "taxas de ocupagao".

Questiona-se a adequacéao da taxa estabelecida pela Portaria
N°254/2007/UFRB ("taxa de ocupacdo", que incluiria gastos com &agua e
luz, equivalente a 0,001 do valor do imével ocupado), pois, segundo a
Lei 8.025/1990 (art. 15, inciso I), o pagamento das despesas de agua e
luz ndo se confunde com a "taxa de uso" (que, isoladamente, deveria
ser equivalente a 0,001 do valor do imdével).

4.7 ITEM 08 — AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Analisamos e ndo encontramos irregularidade no uUnico projeto vinculado
a cooperagdo internacional firmado pela UFRB em 2009, que foi o Termo
de Cooperagdo Ref. 0234/09, wvoltado a "Implantagdo de Laboratérios
Multifuncionais de Biotecnologia como Suporte a Pesquisa e a Pdés-
Graduacdo da UFRB", no valor de R$ 546.570,00.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORCAM
Tendo realizado as devidas consultas ao SIAFI (Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal), nd&o encontramos passivos

sem previsdo orcamentdria.

4.9 ITEM 10 — AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR



Ndo encontramos irregularidades nas inscrig¢des de restos a pagar do
exercicio de 2009, informados no quadro abaixo.

Inscrigdo de restos a pagar em 2009
Restos a pagar Restos a pagar Percentual de
inscritos em 2009 inscritos em 2009 restos a pagar
analisados analisados
22.996.243,40 373.970,44 1,6%

Fonte: SIAFI e CGU (2010) - Auditoria Anual de contas
(relativa ao exercicio de 2009)

4.10 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Em atendimento a determinacdo do item 1.5.3 do Acdérddo TCU 2.862/2009-
Plendrio, analisamos oito contratos administrativos da Universidade
para verificar a eventual inclusdo da extinta CPMF (Contribuicgdo
Provisdéria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira) nos pagamentos vinculados a
servigos prestados a partir de 01/01/2008.

Verificou-se a cobranga indevida de CPMF em servigos vinculados a
contrato decorrente do Pregdo Eletrdnico 05/2007. Tendo sido apurado,
juntamente com as rubricas CSLL e IR, o valor de R$ 70.901,50 em
pagamentos indevidos.

Considerando o pagamento indevido, colhemos, no periodo de apuracgao,
manifestagcdo da Universidade com registro do compromisso de recuperar
os valores em questéao.

5. Entre as constatac¢des identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erédrio.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuails ou formais que ndo tenham causado prejuizo
ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota
de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for
o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os
pontos requeridos pela legislacgdo aplicdvel, submetemos o presente
relatdério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Salvador, 09 de junho de 2010

NOME CARGO ASSINATURA

ATRTON MARTINS DA C. TOURINHO JUNIO AFC

HIRAM FELIX MATOS GASPAR AFC

LEONARDO ANDRADE E CASTRO AFC




RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 245382 - 2° PARTE

1 BRASIL UNIVERSITARIO

1.1 FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1.1 INFORMAGAO: (011)

Informacdes basicas sobre
apresentadas neste Relatdrio.

Aclbes vinculadas as

constatacdes

Dentre os Programas executados pela UFRB, merece destaque o de numero
1073, intitulado "Brasil Universitdrio", que diz respeito a 87,4%
(valor de R$83.945.054,00) dos recursos geridos pela Universidade no

exercicio de 2009 (total de R$ 96.088.427,00).

As constatacgdes contidas neste relatdrio dizem
essencialmente, a despesas vinculadas as A¢des mencionadas
abaixo:

respeito,
na tabela

Dotacio Percentual
g, : do total de
orgamentaria
s ~ . recursos do
Descrigdo da Agédo autorizada em
RS orgamento da
UFRB
4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagédo 39.026.390,00 40, 6
10TM - Implantagdo da Universidade Federal do Recdéncavo da Bahia 28.578.532,00 29,7
10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo 5.594.691,00 5 8
da Bahia (localizador 0103 - No Municipio de Amargosa) . . ! !
10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo 4.901.469,00 51
da Bahia (localizador 0107 - No Municipio de Cachoeira) . . ! !
Local%zador 10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo
da agdo 10TM 45 pahia (localizador 0101 — No Municipio de Cruz das 12.658.336,00 13,2
Almas)
10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo
da Bahia (localizador 0105 - No Municipio de Santo 5.424.036,00 5,6
Antdnio de Jesus)
Somatério das dotagdes das listadas 67.604.922,00 70,0
Fonte: Relatério de Gestdo (2009) da UFRB e SIGPLAN (consulta em 10/05/2010)
1.1.1.2 INFORMAGAO: (012)
Informagdes basicas da Acéo "Funcionamento de Cursos de
Graduacao".
Conforme Cadastro de Ag¢des do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, a Agdo "Funcionamento de Cursos de Graduagao" tem por
finalidade T"garantir o funcionamento dos cursos de graduagdo das
Instituigbdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar profissionais




de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade,
capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com
transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares".

Quanto ao escopo de aplicacgdo dos seus recursos, a descrigdo contida
no citado Cadastro menciona "desenvolvimento de agdes para assegurar a
manutencdo e o funcionamento dos cursos de graduacdo nas Instituicgdes
Federais de Ensino Superior, incluindo participagcdo em o&rgaos
colegiados que congreguem o conjunto das instituig¢des federais de
ensino superior, manutencdo de servigos terceirizados, pagamento de
servigcos publicos e de pessoal ativo, bem como a manutencdo de infra-
estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam
ampliacdo/reforma/adaptacdo e aquisicdo e/ou reposicdo de materiais,
inclusive aqueles 1nerentes as pequenas obras, observados os limites
da legislagado vigente".

1.1.2 ASSUNTO - AVALIAQZT\O DOS RESULTADOS

1.1.2.1 INFORMAGAO: (013)
Cumprimento de metas estabelecidas.

Conforme dados registrados no SIGPLAN (Sistema de Informacgdes
Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal, consulta em
10/05/10), a Universidade atingiu uma realizacgdo de 118,2% da meta
fisica desta Acdo e consumiu 98,4% dos recursos disponibilizados.

Estando a instituicdo em fase de implantacdo, tém ocorrido, ainda,
dificuldades e insucessos em &reas especificas, conforme registrado na
secdo 2.3.4.12 (trata da acdo em dquestdo) do Relatdrio de Gestédo
(2009) :

"(...) No entanto preocupam os gestores da UJ, requerendo especial
atencdo para o planejamento nos préximos exercicios, a taxa de evasao
e a auséncia de matriculas para alguns cursos ofertados. (...)
A série temporal identifica o comportamento da concorréncia no periodo
de implantagdo da Universidade, verifica-se dque para o vestibular
2009, a maioria dos cursos apresentaram baixa concorréncia, com menos
de 8 candidatos por vaga, apenas o0s cursos de Psicologia, Nutricédo e
Enfermagem superaram esse nivel de concorréncia.

A andlise desses dados apresenta um quadro que merece atencdo por
parte dos gestores da unidade, para os cursos de graduagao. Demonstra
que embora tenha havido a ampliacdo na oferta das vagas ao longo do
periodo ocorreu uma reducdo significativa no numero de candidatos
inscritos no processo seletivo de vestibular e baixa concorréncia por
vagas. Podem-se acusar algumas causas para este fendmeno como a
concorréncia que UFRB enfrenta com as instituig¢des publicas de ensino
superior com capacidade instalada estabelecida na Regido e Estado da
Bahia, Jjunta-se a -este fato o desconhecimento do publico alvo da
existéncia da Universidade, pouca divulgacdo do vestibular e a
realizagcdo do processo seletivo para os mesmos cursos em datas
préximas as realizadas pela Universidade Federal de Bahia (UFBA)."

Tendo em vista a conexdo entre os conteudos, cabe destacar trecho da
secdo 2.3.4.1.12 (relativa a "Agdo 8282 - Reestruturagcdo e Expanséo
das Universidades Federais - REUNI") do mesmo Relatdério de Gestéao:



"Conforme o pactuado com o MEC, em reunido no dia 11/09/2007, apds a
implantacdo do REUNI (2012), a UFRB terd 8.304 matriculas, 1.850 wvagas
para ingresso no processo seletivo, 519 professores e 233 servidores
técnico administrativos. A UFRB participa do REUNI numa dimenséo
diferenciada das demais IFES; ndo se trata de um processo de
reestruturagdo em si, mas de estruturacdo fundada em critérios mais
racionais, maximizando a utilizacgdo da capacidade técnica e cientifica
j& instalada, fruto da fase de implantacdo que sé se encerra em 2010.
A UFRB pretende alcancgar, com a participagdo no REUNI, a melhoraria
geral das condigdes do ensino de graduacdo, com qualificacdo na oferta
de cursos, visando a reducdo de evasdo e aumento da taxa de sucesso,
com taxa de conclusdo da ordem de 90% e uma relacgdo aluno/professor
minima de 18/1."

1.1.2.2 CONSTATAGAO: (014)
Utilizacdo de sistema precdrio para a producdo dos indicadores de
desempenho da Universidade.

Os seguintes indicadores foram estabelecidos pela Decisdao TCU
408/2002-Plendrio como conteudo obrigatdério nos Relatdrios de Gestado
das Instituigdes Federais de Ensino Superior:

"a) custo corrente/aluno;

b) aluno/professor;

c) aluno/funcionério;

d) funcionario/professor;

e) Grau de Participagdo Estudantil (GPE);

f) Grau de Envolvimento com Pés-Graduacgdo (GEPG);

g) Conceito CAPES;

h) Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD);

i) Taxa de Sucesso na Graduagdo (TSG);"

Em complemento a citada Decisdo, foram expedidos os Acdrddos TCU
1043/2006-Plendrio e 2167/2006-Plendrio.

Assim, considerando que os indicadores foram decorrentes de auditorias
operacionais realizadas pelo TCU em diversas instituig¢des, optamos por
concentrar a atencdo sobre a confiabilidade dos dados produzidos pela
UFRB, tendo em vista o uso do Sistema SAGRES Académico, que, conforme
constatacdo 1.1.2.1 da Segunda Parte do Relatdério CGU 224894/2009
(auditoria anual de contas, exercicio de 2008), produziu dados
incorretos wutilizados no cdlculo dos indicadores apresentados no
Relatdério de Gestdo (2008).

Neste sentido e visando evitar retrabalho, instamos a UFRB a informar
as providéncias adotadas para evitar a repetigcdo das falhas do
Relatério anterior (de 2008) naquele contido com o Processo de Contas
do exercicio de 2009. Tendo recebido as seguintes informacodes,
encaminhadas no Oficio UFRB 044/2010-AUDINT:

"Com as corregdes realizadas foi possivel wutilizar os dados do
relatdrio (sic) o total de alunos matriculados por curso no SAGRES
para cdlculo dos indicadores de desempenho apresentados no Relatdrio
de Gestdo 2009. Outros dados foram obtidos por conferéncia e contagem
direta, como por exemplo: numero de alunos diplomados em 2009 e alunos
ingressantes em cursos de graduacgdo em 2004 e 2005."



Diante destas informacdes, cabe registrar dque a utilizacdo de
conferéncias paralelas e outros arranjos externos ao Sistema oficial
demonstram a necessidade de implementacdo de um sistema mais
confidvel, que, segundo informacdes apresentadas no Oficio UFRB
044/2010-AUDINT, ocorrerd no primeiro semestre de 2011, em razdo da
necessidade de capacitar os usudrios.

CAUSA:

Diante das restrigdes quanto a disponibilidade de recursos materiais e
humanos, opgdo de priorizar atividades que a Universidade considerou
mais relevantes e urgentes (por exemplo, agdes relativas a implantacéo
dos novos cursos) .

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Em resposta ao Oficio 19.037/2010/CGU-Regional/BA/CGU-PR, que
encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 184/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"O compromisso de implantacdo do novo sistema de registros académicos,
sem falhas do atual serd concretizado na data limite de 3/1/2011,

conforme cronograma de acdes apresentado (ANEXO I) sob a
responsabilidade da Coordenadoria de Tecnologia da Informacédo/
PROPLAN."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestacdo, o gestor apresenta compromisso de adotar
providéncias. O que poderd ser comprovado nas acgdes de controle
relativas ao acompanhamento da gestdo.

Considerando a crescente valorizacdo dos indicadores no admbito da
Administracdo Publica, inclusive para o exercicio do controle social e
para a atuacdo da CGU e do TCU, as medidas pendentes sdo essenciais
para a demonstracdo da legitimidade dos atos de gestdo da Universidade
e sua eficiéncia.

RECOMENDAGAO: 001
Cumprimento do compromisso de implantacdo de novo sistema de registros
académicos, sem as falhas do atual.

1.1.3 ASSUNTO - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

1.1.3.1 CONSTATAGAO: (015)
Pendéncias na adogdo de providéncias relativas ao controle dos bens
méveis da Universidade.

Na constatagdo 3.2.1.1 da Segunda Parte do Relatdério CGU 224894/2009
(auditoria anual de contas, exercicio de 2008), foi apontada a
"fragilidade no controle patrimonial de bens da wuniversidade" e
expedida a recomendacgdo de "estabelecer plano de agdo que contemple
as providéncias necessdrias a solugdo do controle do patrimdbénio
mobilidrio".

Em atendimento a recomendag¢do mencionada, a UFRB, apresentou, na
versdo do seu Plano de Providéncias encaminhada em anexo ao Oficio
UFRB 241/2009, um planejamento contemplando quatro etapas, onde a



terceira seria a "criacdo de comissdes por Centro de Ensino para
realizar o levantamento patrimonial de todos os bens existentes na
Instituicgéao”.

Visando obter uma melhor percepgdo dos avangos e dificuldades
enfrentados pela Universidade na solugdo do problema constatado, a CGU
solicitou reunido com os dirigentes da &rea responsavel pelo

cumprimento dos compromissos firmados. Tendo obtido, em 29 de abril de
2010, esclarecimentos sobre a conclusdao dos trabalhos da terceira
etapa em dois Centros de Ensino (Centro de Formagdo de Professores e
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas) e prorrogagdo do prazo para
conclusdo nos demais.

Na mesma reunido, os gestores informaram a CGU que ndo € mais
necessadria e conveniente a execucgdo da quarta etapa do planejamento
original, «que previa a "contratagdo de wuma consultoria externa
especializada". Adicionalmente, informaram gque, na resposta a
Solicitagcdo de Auditoria da CGU, este posicionamento seria ratificado.

De fato, em 28 de abril, o Oficio UFRB 044/2010-AUDINT encaminhou
Comunicag¢do Interna da Coordenadoria de Materiais e Patrimdbnio,
contendo, entre outros esclarecimentos, o seguinte:

"A contratacgcdo da consultoria especializada foi sugerida em um momento
que a UFRB ndo dispunha de servidores suficientes para realizacdo de
trabalhos como retombamento dos bens (...), reavaliagdo patrimonial,
conciliacdo contdbil. Todavia, diante da liberacdo de mais 100 vagas
de técnicos-administrativos para a UFRB, entendemos que ndo serd mais
necessaria a contratacdo da consultoria externa.

Foi definida a <criagcdo de um grupo com 10 servidores para realizar
esse trabalho sob a orientacdo da Coordenadoria de Material e
Patriménio. Esta nova estratégia j& foi informada a Pré-Reitoria de
Administracdo que ficou responsdvel pela solicitacdo dos servidores."

Mesmo diante dos avangos expostos, merecem registro:

a) Continuidade das pendéncias relacionadas ao pleno conhecimento
(existéncia fisica, localizacéo, estado de conservacgado etc.) e
controle dos bens da Universidade;

b) Compromisso dos gestores, que pode ser ratificado na atualizagdo do
Plano de Providéncias, de alocar mais dez servidores no atendimento a
recomendagao expedida pela CGU em 2009.

CAUSA:
Indisponibilidade de recursos humanos e caréncia de experiéncia, no
dmbito da unidade examinada, em controle patrimonial.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"A demora na resolugdo das pendéncias relacionadas ao controle dos
bens mdéveis da Universidade se deve a falta de servidores, pois até
janeiro de 2010 o NGcleo de Gestdo de Patrimbénio contava apenas com 2
(dois) servidores.

Dessa forma, ratificamos o compromisso de alocar mais 10 (dez)



servidores na Coordenadoria de Material e Patrimdénio para desenvolver
exclusivamente o trabalho de 1localizacdo, identificacdo dos bens e
regularizacgdo do controle patrimonial. Para gque possamos iniciar este
processo, dependemos apenas da nomeagao destes servidores."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestacdo, o gestor reconhece os fatos apontados e apresenta
compromisso de adotar providéncias. O que poderd ser comprovado nas
agbes de controle relativas ao acompanhamento da gestéo.

Cabe, no entanto, registrar que, independente da caréncia de recursos
humanos, o problema constatado é grave e pde em risco o patrimbénio da
Universidade.

RECOMENDAGAO: 001
Dar continuidade as acdes realizadas pelas comissdes responsaveis pelo
cadastramento de bens méveis por Centro de Ensino.

1.1.4 ASSUNTO - BENS IMOBILIARIOS

1.1.4.1 CONSTATAGAO: (006)
Iméveis funcionais ocupados por particulares sem arcar com o dnus
referente a despesas de adgua e de energia elétrica.

Dos 47 iméveis funcionais pertencentes a UFRB, 17 wunidades séo
utilizadas para o desenvolvimento de atividades académicas e
administrativas dessa Instituicdo, e 30 estdo sendo ocupados, para
fins residenciais, por servidores da prépria Universidade.

Constatou-se que o ocupante de cada uma dessas unidades residenciais
ndo estd arcando com o &nus referente ao consumo de &gua e luz, que é
de sua responsabilidade consoante dispde o artigo 15 da Lei
8.025/1990, assim como a ocupacdo dos aludidos imdéveis foi formalizada
por meio de termo de ocupacgdo o qual prevé na cldusula segunda que a
taxa de ocupagdo a ser paga pelo ocupante visa a cobrir as despesas
com consumo de Aagua, energia elétrica e manutencdo do imdvel.

A Portaria N°254/2007/UFRB que disciplina a ocupacdo de imdveis
residenciais e fixa as taxas pela sua utilizacgdo, prevé, ainda, em seu
artigo 5° que a referida taxa destina-se a cobrir despesas, tais como:
taxas de &gua, energia elétrica e de manutencgdo dos imdveis.

As disposigdes contidas tanto no artigo 5° da Portaria N°254/2007 como
na clausula 22 do aludido termo de ocupacgdo colidem com os preceitos
estatuidos na Lei 8.025/1990, sobretudo os artigos 15 e 16, tendo em
vista que aquele determina que as despesas com agua e luz sao por
conta do ocupante, e este estabelece que a taxa de uso é de um
milésimo do valor do imével.

Uma simples andlise desses artigos depreende-se que o ocupante do
imével funcional, além de arcar com a taxa de uso, deverd, também,
assumir o ©Onus com os gastos de &gua e luz, o que, de fato, ndo tem
sido observado.

CAUSA:
Fragilidade nos controles internos administrativos da Instituicgdo.



MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"As razdes para a ndo cobranca individual das taxas de consumo de &agua
e energlia sdo meramente de ordem técnica. As concessiondrias que
prestam tais servigos manifestam impossibilidade de instalar medidores
individuais, o que levou a UFRB incluir estas despesas estimadas na
taxa de uso.

A Instituigdo se compromete a realizar uma nova avaliagdo dos imdveis,
com a emissdo dos laudos de vistoria e avaliagdo, o que definird os
novos valores das taxas a serem cobradas, majorando as taxas
atualmente pagas, contabilizando o resultado como receita patrimonial
da UFRB."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Houve reconhecimento que as despesas acessdrias com dgua e luz néao
sdo cobradas dos ocupantes por impossibilidade de se instalar
medidores individuais nos aludidos iméveis funcionais.

Apesar da Jjustificativa apresentada pelo Gestor a Administracéo
Piblica ndo pode assumir este 06nus que é dos aludidos ocupantes
consoante o artigo 15 da Lei 8.025/1990. De modo dgue essa
impossibilidade de ordem técnica arguida pelo Gestor ndo o impede de
tomar algumas medidas para compensar a impossibilidade de se cobrar
dos ocupantes as despesas com aqueles consumos.

RECOMENDAGAO: 001

Que proceda a reavaliacdo dos imdéveis funcionais ocupados por
terceiros através da Caixa Econdmica Federal ou da Geréncia Regional
do Patrimbénio da Unido, além de buscar uma solugdo juntamente com a
Procuradoria—-Regional Federal nessa Universidade para compensar a
impossibilidade de se cobrar de cada ocupante o consumo exato de
energia e agua, por inviabilidade técnica em se instalar medidores.

1.1.4.2 CONSTATAGAO: (016)

Persisténcia das ocupac¢des irregulares no territdério do campus de Cruz
das Almas, com riscos para a seguranca de bens mdveis, servidores e
alunos.

Como tratado nos Relatdrios de auditorias anuais de contas relativos a
exercicios anteriores, a ocupacdo irregular de terras no territédrio
onde estd instalado o campus de Cruz das Almas antecede a prépria
criacgdo da UFRB.

Assim, a evolugdo dos diagndésticos da CGU e dos gestores da UFRB tem
apontado para solugdes dque dependem da articulacdo entre diversas
instituig¢des, contemplando os niveis federal, estadual e municipal de
governo, devido a concorréncia dos seguintes acontecimentos e/ou
obstéculos:

a) A UFRB nao recebeu, por lei, a transferéncia dos bens territoriais
do campus da entdo Escola de Agronomia da UFBA (Universidade Federal
da Bahia);

b) Embora o art.l° do Decreto-Lei 250/1967 tenha autorizado a UFBA a



assumir os bens méveis e 1imdveis da antiga Escola de Agronomia do
Estado da Bahia (atual campus de Cruz das Almas da UFRB), seu art.2°
estabeleceu que "a transferéncia, referida no artigo anterior, tornar-
se-4 efetiva mediante assinatura de termo, do qual constardo a
descricdo e avaliacdo dos bens";

c) Até o presente, segundo informacdo dos gestores, a UFRB ndo tem em
seu poder o termo mencionando no art.2° do Decreto-Lei 250/1967, que
provavelmente ndo foi firmado;

d) Sem o documento mencionado na alinea anterior, a UFBA e, mais
tarde, a UFRB ndo puderam assumir a titularidade dos bens imdéveis
anteriormente pertencentes a referida instituicdo estadual;

e) Enquanto ndo titular das terras em questdo, a UFRB ndo tem plena
legitimidade para defender, mediante vigiléncia ostensiva e outras
agdes coercitivas, a exemplo de ag¢gdes judiciais de reintegracado de
posse, seu territdrio;

f) Os préprios 1limites da antiga escola estadual sdo formalmente
contestdveis e efetivamente contestados por parte dos ocupantes e
vizinhos;

g) Segundo informagdes do Assessor Especial para Projetos Estratégicos
da Universidade, j& circulam argumentos de que parte do territdério é
constituida por "terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos", passiveis de enquadramento no direito a transferéncia
de titularidade aos ocupantes nos termos do Decreto 4.887/2003.

Esclarecidas as condig¢des formais do problema, merecem destaque as
seguintes situacgdes criticas (informadas e/ou confirmadas pelo
Assessor Especial para Projetos Estratégicos, em reunido com servidor
da CGU, realizada em 30 de abril de 2010), que pdem em risco os bens
méveis, servidores e alunos da Universidade:

a) As vias internas do campus sdo utilizadas por linha regular de
transporte coletivo que atende ao bairro da Sapucaia;

b) Parte do bairro da Sapucaia, dque ¢é atendido normalmente por
concessiondrias de 4&gua e energia elétrica, compde formalmente o
territdédrio da UFRB;

c) Aparentemente por terem sido convocados numa espécie de esforgo de
"colonizacdo", alguns antigos servidores da Escola de Agronomia do
Estado da Bahia tiveram a ocupacgdo das terras do campus consentida
pelas autoridades constituidas a época e, por isso, tratam seus lotes
e/ou residéncias como bens familiares passiveis de heranca;

d) H& ocupantes que, por portarem titulos e/ou terem recebido terras
e/ou casas de heranca, alegam desconhecer indenizag¢des pagas pelo
Governo do Estado da Bahia quando das desapropriagdes realizadas para
a criacdo da antiga escola estadual;

e) No campus, estd instalada wuma escola municipal de ensino
fundamental, cujos alunos transitam pelas wvias de acesso a
Universidade, inclusive porque esta ¢é a Unica forma de chegarem a
escola;

f) Segundo dados preliminares de levantamento realizado mediante
convénio, cujo relatdério ainda ndo foi concluido, had 709 ocupantes no
campus (sendo 504 ocupagdes dotadas de unidades habitacionais).

Verificamos, ainda, mediante inspegdo por servidor da CGU, com
acompanhamento da Chefe da Auditoria 1Interna e do citado Assessor
Especial:

a) Existéncia de 1ligagdes elétricas clandestinas, gue certamente
encarecem os gastos de energia do campus;



b) Persisténcia de cercamentos, apesar de, segundo informacdes
prestadas pelos gestores, a UFRB Jj& ter removido mais de doze mil
metros de cercas internas erguidas por ocupantes;

c) Circulacgdo de bovinos de terceiros em diversas &areas;

d) Predomindncia de moradores de Dbaixa renda nas habitacdes
irregulares, que vivem em situag¢des precdrias quanto ao acesso a
servigos puUblicos e condigdes sanitédrias.

Nesse contexto, a Universidade, sobretudo na interlocugdo que
realizamos com o Assessor Especial para Projetos Estratégicos, alega
que:

a) A remocdo abrupta das ligacgdes clandestinas de energia, além de
potencialmente geradora de conflitos entre Universidade e comunidade
municipal, entraria em choque com as politicas publicas de acesso a
energia elétrica para populagdes de baixa renda (sintetizadas,
atualmente, no Programa "Luz para todos");

b) A mera expulsdo das familias e derrubada abrupta das unidades
habitacionais sem consentimento dos ocupantes produziria uma massa de
desabrigados no municipio e poderia, ainda, gerar conflitos e
situagdes que criassem prejuizos diretos ao funcionamento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo;

c) Mesmo que decidisse por uma alternativa radical de reintegracgdo de
posse, a Universidade nédo dispde de titulo(s) de propriedade que lhe
habilitem a obter éxito na esfera judicial;

d) A solugdo da situacdo das ocupagdes irregulares passa pela
construgdo, numa conjugacao de esforgos institucionais e recursos
(alocados em politicas publicas de acesso a terra e a habitacdo de
qualidade), de condigdes de moradia e trabalho fora do espago do
campus.

Com fundamento nestes argumentos, as ag¢des da UFRB, desde meados de
2008 e durante o exercicio de 2009, foram, em linhas gerais, as
seguintes:

a) Realizacdo de contatos e expedigcdo de correspondéncias para
autoridades do Governo do Estado, visando a transferéncia da
titularidade das terras;

b) Mapeamento, com georeferenciamento, do territdério do campus de
Cruz das Almas;

c) Cadastramento dos ocupantes, que tem previsdao de conclusédo
(relatdério final) para agosto de 2010;

d) Estudos e Dbusca de parcerias para a viabilizacgdo de conjunto
habitacional, com doagdo de terras da UFRB em localizagcdo que néao
prejudique o funcionamento do campus (acesso independente), para
abrigar os moradores das unidades habitacionais espalhadas pelo
campus;

e) Estimulo, mediante palestras e articulacdo, a aquisicdo de iméveis
rurais pelos ocupantes, mediante crédito fundiario;

f) Planejamento de transferéncia da responsabilidade pelas terras do
bairro (zona urbana) da Sapucaia para a Prefeitura Municipal de Cruz
das Almas e/ou habitantes;

g) Estudos e Dbusca de parcerias para a construgdo de nova via de
acesso a Sapucaia, visando substituir a &rea dos pavilhdes de aulas
como principal acesso ao bairro;

h) Articulacdo para a transferéncia da Escola Municipal Joaquim
Medeiros.



Diante de todo o exposto, que revela a gravidade da situacdo relatada
em auditorias anuals anteriores e persistente no dmbito do campus de
Cruz das Almas, ndo se pode evitar este extenso registro, que ndo se
confunde com a auséncia de reconhecimento dos esforcos empreendidos
pela gestdo da Universidade.

Nota-se que a necessidade de articulacéao de trés esferas
governamentais, portadoras de prioridades e visdes prdéprias, dificulta
a solugdo. Mas, ao mesmo tempo, cabe destacar que a solugdo das
ocupacdes irregulares no campus pode ser acelerada, pois coexistem com
a vigéncia de diversas politicas publicas voltadas para a moradia e
apoio aos pequenos produtores rurais.

CAUSA:

Combinacdo da acumulacdo de ocupacdes iniciadas antes da existéncia da
Universidade com auséncia de documentos que legitimem a Universidade e
gerir, sem interveniéncia de outras instituig¢des, seu territdrio.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Informado sobre esta constatagcdo, na "Apresentagdao dos fatos"
encaminhada em anexo a Solicitacdo de Auditoria n° 33, de 03 de maio
de 2010, o gestor ainda ndo apresentou manifestacdo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Considerando as informacdes Jj& prestadas no Oficio UFRB 053/2010-
AUDINT e a concordéncia dos gestores, manifestada em reunido de "Busca
Conjunta de Solucdes" (realizada em 07/05/2010), com a interpretacéo
dos fatos contida no corpo desta constatacgdo, apresentamos
recomendag¢gdes que visam assegurar o acompanhamento das agdes em curso.

RECOMENDAGAO: 001
Dar continuidade as ag¢des em curso, priorizando a dquestdo da
transferéncia da titularidade das terras.

RECOMENDAGAO: 002

Manter correspondéncia periddica com o Governo Estadual, expedida pelo
dirigente médximo da UFRB, como forma de demonstrar a urgéncia da
transferéncia da titularidades das terras e a necessidade de
transferéncia das familias ocupantes para habitag¢des adequadas.

RECOMENDAGAO: 003

Solicitar formalmente ao Ministério da Educacdo que interceda junto ao
Governo Estadual para que dé celeridade a transferéncia da
titularidade das terras, destacando, na solicitac¢do, que a urgéncia
decorre de riscos a segurancga de bens, servidores e alunos.

1.1.5 ASSUNTO - MEIOS DE TRANPORTES

1.1.5.1 CONSTATAGAO: (040)
Inexisténcia de controle de manutencdo relativo ao veiculo JOT-0221.

O veiculo ©6nibus Mercedes—-Benz/Comil, ano 2007, de placa JOT-0221,
teve seu motor retificado em decorréncia de avaria no carter do motor,
que rachou, fazendo com que suas pec¢as tenham passado um certo periodo
funcionando sem lubrificacdo, ocasionando desgaste prematuro das
pecas. Segundo os documentos anexados ao processo analisado, o veiculo
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oficial teria sofrido tal avaria no dia 06/05/2009, quando transitava
com estudantes em direcdo a Belém/PA.

O total gasto com o reparo do veiculo foi de R$44.529,10 (8% do valor
do wveiculo), tendo sido o servigo executado pela empresa Mardisa
Veiculos Ltda., situada em Teresina/PI, cidade essa utilizada como
paragem do veiculo por aproximadamente quatro meses (periodo em que
permaneceu impedido de trafegar). Alguns gastos indiretos ainda foram
incorridos, Jj& que houve a necessidade de se locar outro veiculo para
o transporte dos alunos, o veiculo oficial teve que ser rebocado, sem
contar alguns materiais de consumo adquiridos pelo motorista, mais as
suas passagens. Esses Ultimos valores juntos totalizam R$4.525,00.
Todavia, o processo ndao ilustra a situagdo a ponto de fazer com que a
situagcdo seja perfeitamente esclarecida, tendo em vista que no
processo somente sdo discutidos os efeitos (quebra do veiculo) e néo
as suas causas.

Ou seja, apesar do processo descrever o principal dano ao veiculo,
nada foi informado acerca do fato em si que levou a fazer com que o
veiculo ndo mais pudesse trafegar. As chuvas torrenciais observadas na
regido foram invocadas para Justificar o fato, porém de maneira
excessivamente superficial e 1indireta, nédo sendo suficiente para
ilustrar o processo. Nenhum fato relacionado a alguma colisdo ou
impacto sofrido pelo +veiculo durante a viagem foi descrito (hora e
local), fazendo com que a hipdétese de deficiéncia no processo de
manutengdo nao possa ser completamente afastada, j& que a negligéncia
do setor responsadvel pela manutengdo do veiculo pode realmente
resultar numa importante avaria para o motor, tal como a observada com
o veiculo em comento.

Em nenhuma parte do processo o setor responsdvel pela manutencdo do
veiculo se pronuncia, como forma de atestar que o veiculo utilizado
pela UFRB estava em condigdes ideais de manutencdo. O Controle de
manutencdo do veiculo também ndo foi apresentado, nem no processo, nem
mediante a apresentacdo a UFRB da Solicitacdo de Auditoria n° 21. Por
sinal, em resposta a essa Solicitacdo, foi informado pela UFRB que né&o
existe o controle de manutencgdo pertinente ao veiculo JOT 0221, o que
repercute na consolidacdo de um cendrio de incerteza no que se refere
as reais causas do evento observado.

A situacdo ndo ficou devidamente Jjustificada nem no Aambito das
insténcias internas da UFRB, pois a Auditoria Interna, por meio da sua
chefe, emitiu Solicitacdo de Auditoria em 09/06/2009, com o fito de
auferir informagdes adicionais acerca do fato. Contudo, nenhum
documento, além de uma resposta formal do Coordenador de Logistica,
foi inserto no processo.

Assim, ¢é observado um hiato de responsabilidade no caso, onde varias
informagcdes sd&o omitidas, numa situacdo que resultou em dispéndios ao
erdrio no valor de mais de R$50.000,00 (diretos e indiretos), sendo
impossivel se concluir o real elemento causador das despesas
observadas.

CAUSA:
Nao identificada.
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MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"Em razdo da quantidade insuficiente de servidores no Nucleo de
Transportes, ndo havia controle das 1intervengdes mecénicas nos
veiculos da frota da UFRB. As manutencgdes eram realizadas de forma
corretiva e preventiva, mas ndo eram registradas conforme descrevem os
processos de numeros: 23007.001213/2008; 23007.002792/2008;
23007.003931/2008; 23007.004578/2008-36; 23007.004783/2008-00;
23007.003170/2009-28, (disponiveis para verificacgdo) que se referem
aquisicdo de pecas e servicos de manutencdo em alguns dos veiculos
pertencentes a frota desta Universidade, inclusive no veiculo de placa
JOT 0121, assim também como os modelos com mapas atuais de controle de
manuteng¢ao da frota."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Os fatos registrados na constatacao foram confirmados pela
Universidade em sua manifestacdo. Sendo assim, como realmente nao
existia controle das intervencgdes mecédnicas nos veiculos da

Universidade, subsiste o hiato de informacdo relatado na constatacao,
o que dificulta a compreensdo das causas relacionadas aos danos
ocorridos com o veiculo de placa JOT-0221.

RECOMENDAGAO: 001

Nos casos de ocorréncias de despesas relacionadas a casos fortuitos,
anexar ao processo o0 maior numero possivel de informag¢des, como forma
de deixar a situacdo completamente evidenciada.

RECOMENDAGAO: 002

Instituir programa de manutengdo extensivo a toda a frota da
Universidade, com registro das atividades executadas nos repectivos
planos ou boletins de manutencgdo.

1.1.6 ASSUNTO - REMUNERAQKO, BENEFICIOS E VANTAGENS

1.1.6.1 CONSTATAGAO: (007)

Falta de pontualidade no adimplemento de obrigagdes correlacionadas ao
reembolso da remuneracdo de servidor publico federal cedido a érgéo
municipal.

A UFRB cedeu em 31 de marco de 2009, por meio da Portaria n©°804/2009
da Secretaria de Recursos Humanos do MPOG, o servidor docente M. C.
A., para a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Conde.

Segundo disposto no artigo 4° do Decreto 4.050/2001 o 6nus final da
remuneracdo do servidor cedido é por conta do cessionédrio.

No caso apresentado, a Prefeitura Municipal ¢é responsdvel por
reembolsar a UFRB o saldrio daquele servidor, tendo em vista que esta
é quem o paga diretamente por meio de crédito em conta corrente. O que
lhe d& o direito, em seguida, de ser reembolsada no més subsequente ao
saldrio pago do més imediatamente anterior, consoante pardgrafo 1°,
artigo 4°, do aludido Decreto.

12



Apesar dessa previsdo legal, constatou-se que o érgdo cessionadrio néo
tem reembolsado pontualmente a UFRB, conforme tabela a seguir.

Remuneracédo|Competéncia |Data de reembolso

R$5.627,14 |abril /2009 |08/10/2009

R$5.627,14 maio /2009 [08/10/2009

R$5.627,14 |junho /2009 |[08/10/2009

R$5.627,14 |julho /2009 |[08/10/2009

R$5.627,14 |agosto/2009 |08/10/2009

R$5.627,14 |setemb/2009 |09/02/2010

R$5.627,14 outub/2009 [09/02/2010

R$9.692,09 |novemb/2009 |09/02/2010

R$5.627,14 |dezemb/2009 |09/02/2010

E, ainda, que o 6rgdo cessiondrio até o dia 05/04/2010 encontrava-se
inadimplente, para com a Instituigdo Cedente, em relagdo ao reembolso
dos respectivos saldrios referentes aos meses de fevereiro e marco de

2010, conforme consulta feita, naquela data, ao SIAFI - submdédulo
consulta registro de arrecadagdo - CONRA.
CAUSA:

Fragilidade nos controles internos administrativos da Instituigdo ao
ndo detectar na data prevista por lei o reembolso que deveria ser
feito pelo 6rgdo cessiondrio ao cedente.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"Na parte em que trata dos ressarcimentos relativos ao periodo de
abril a Jjulho, foram encaminhadas, mensalmente, as Guias de
Recolhimento, emitidas para o &érgdo cessiondrio com CPF e nome do
servidor cedido (este € o procedimento), porém, em setembro/2009 o
6rgdo cessiondrio solicitou a emissdo de novas Guias de Recolhimento
da Unid&o - GRU, desta vez como contribuinte a Prefeitura Municipal de
Séao Francisco do Conde, esclarecendo que devido a questdes
burocréticas, somente assim haveria ©possibilidade de efetuar o
pagamento.

Quanto ao ressarcimento relativo ao més de marco, informamos que
somente apdés o processamento da folha é possivel emitir o documento de
cobranca, o que mensalmente acontece no final de cada més, assim em
razdo do tempo entre a emissdo, a tramitacgdo normal e o recebimento
pelo érgao cessiondrio, nd&o haveria possibilidade de efetuar
pagamento até o dia 05 de abril."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em gque pese a Jjustificativa do Gestor, percebe-se que até o dia
05/04/2010 o 6rgdo cessionario ndo havia ressarcido a UFRB os valores
pagos ao servidor cedido referentes a remuneracdo de fevereiro de
2010, o que contraria o pardgrafo 1° do artigo 4° do Decreto
4.050/2001. O qual prevé que o saldrio pago no més imediatamente
anterior pelo oérgdo ou entidade cedente lhe seja reembolsado pelo
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6rgdo cessiondrio no més imediatamente posterior.

RECOMENDAGAO: 001

O Gestor deverd notificar a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do
Conde acerca da violagdo, por ela cometida, em relagcdo ao artigo 4°,
pardgrafo 1°, do Decreto 4.050/2001, se sujeitando, portanto, caso
persista atrasando os reembolsos devidos a UFRB, a abrir mdo do
referido servidor para a Instituicdo Cedente por meio de requisicgdo de
iniciativa desta.

1.1.7 ASSUNTO - REGIME DISCIPLINAR

1.1.7.1 CONSTATAGAO: (002)
Processo de sindicéncia encerrado sem concluir se houve ou néao
responsdvel por dano ao patrimdénio publico.

Verificou-se que no dia 05 de Jjunho de 2009 foi instaurada, pela
Universidade Federal do Recdncavo, a sindiclncia de N°07.777.800/0001-
62, para apurar o abalroamento de um veiculo oficial, marca chevrolet,
modelo S10, placa JOY4301, da prépria Entidade, cujo dano foi
quantificado em R$9.430,20, contra veiculo pertencente a particular,
ocorrido em 19/12/2008. Salienta-se que o veiculo oficial estava sendo
conduzido na época do acidente por um professor da UFRB.

Em 21 de dezembro de 2009 a Comissdo de Sindicéncia, responsdvel pela
apuracado dos fatos pertinentes ao acidente envolvendo o referido
veiculo, exarou o seu parecer sobre a situacgdo fatica acima descrita,
o qgqual ndo apontou quem deu causa ao acidente, limitando-se apenas a
explanar que o préprio acontecimento fora referente a um evento que
ocorreu de forma ndo deliberada e sem intencdo, ndo competindo a
Comissdo de Sindicédncia a proceder qualquer Jjulgamento sobre o
ocorrido, concluindo-se, entdo, pela auséncia de culpa em relacdo aos
agentes envolvidos no acidente.

O Parecer da Comissdo de Sindicédncia deveria ter sido conclusivo em
relacdo ao agente responsdvel pelo dano, independente de ter havido ou
ndo, por parte dele, o elemento subjetivo dolo. Bastando que se
verificasse se ele agiu de forma culposa, isto é, com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, nao carecendo assim, para sé-lo
responsabilizado, a existéncia do elemento dolo, como pretende fazer
crer os membros da Comissdo de Sindicédncia ao lavrar o referido
Parecer.

Ademais, a auséncia de culpa sé se justificaria se o dano tivesse sido
provocado em decorréncia de um caso fortuito ou de forga-maior por
representar um excludente de responsabilidade, em virtude de pdr termo
a relagdo de causalidade entre o ato praticado pelo agente e o dano
perpetrado aos referidos veiculos.

Devido aos vicios existentes no Parecer, a Advocacia Geral da Unido -
Procuradoria Federal - UFRB - por meio do parecer 014, de 27/01/2010,
sugeriu que convertesse a Sindicdncia em Processo Administrativo
Disciplinar, inclusive recomendando gque se levantassem as provas
materiais necessdrias e que fossem colhidas as oitivas, com o
desiderato de se instruir devidamente o processo disciplinar e apurar,
por conseguinte, de forma isenta, a situacdo fatica, propiciando,
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assim, a formacdo de um juizo de valor conveniente em relacgdo a quem
deu causa ao acidente.

Seguindo a orientacdo da Procuradoria Federal a UFRB instaurou em
fevereiro deste ano o Processo Administrativo Disciplinar de
N°23007.001543/2010-60, para apurar os fatos correlacionados ao objeto
daquela Sindicéncia, o gqual ndo havia sido <concluido até o dia
05/04/2010.

CAUSA:
Parcialidade e impericia por parte dos membros da comissdo de
sindicéncia.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"Apbds receber em 07/05 2010 (sic) o Parecer da Comissdo que instaurou
0 Processo Administrativo Disciplinar de N°23007.001543/2010-60, para
apurar os fatos correlacionados ao objeto da Sindicéncia, esta
administragdo aguarda Jjulgamento final do Reitor para posteriores
providéncias."

Complementarmente, em 17 de junho de 2010, o Reitor expediu o Oficio
UFRB 184/2010, com a seguinte manifestacgédo:

"Devido a uma série de imprevistos ocorridos nos ultimos dias, ndo foi
possivel realizar o Jjulgamento final do Processo Administrativo
Disciplinar, porém encaminharemos até o dia 05/07/2010 as providéncias
tomadas com base no parecer final apresentado pela Comissao".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O Gestor ao apresentar a primeira justificativa ndo informou qual foi
o parecer da comissdo responsavel em apurar os fatos que deram ensejo
a instauracgdo do Processo Administrativo Disciplinar de
N°23007.001543/2010-60. Assim como foi evasivo ao apresentar a segunda
manifestacdo, na qual se limitou a informar que ndo foi possivel a
conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar devido a imprevistos
ocorridos nos uUltimos dias. De modo que esta Ultima manifestacdo néao
contribui para saber quais as providéncias que serdo adotadas pela
direcdo da UFRB em relacdo aos fatos apontados por esta equipe de
auditoria.

RECOMENDAGAO: 001

Que a UFRB dé conhecimento a esta Controladoria—-Regional acerca do
parecer exarado pela comissdo responsdvel pela instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar de N°23007.001543/2010-60, assim como, caso
o parecer 1indique que houve nexo entre a conduta do servidor e o
resultado, qual seja, o abalroamento do veiculo, advindo, por
conseguinte, culpa por parte do(s) servidor(es), que as recomendacdes
indicadas pela Comissdo Disciplinar sejam observadas pela Reitoria da
UFRB.

1.1.7.2 INFORMAGAO: (017)
Apuracgcdo tempestiva da participacdo de servidores ocupantes de cargo
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de Dedicacdo Exclusiva em outras atividades remuneradas.

No item 1.1.5.3 da Segunda Parte do Relatdério CGU 224894/2009, foram
mencionadas possiveis situacdes de participagdo de servidores
ocupantes de cargo de Dedicagdo Exclusiva em outras atividades
remuneradas.

Em resposta a Solicitagdes de Auditoria expedidas recentemente, no
ambito desta auditoria anual de contas (exercicio de 2009), recebemos
informagdes que ddo conta da adocdo das providéncias necessarias, bem
como da devolugdo de valores pelos servidores de matriculas SIAPE
1313323 (concomiténcia de atividades por 4 dias), 1325194 (7 dias) e
1551103 (11 dias).

Dado o curto periodo de concomiténcia das atividades, n&o se supde que
tenha havido fuga deliberada do regime de dedicacdo pelos servidores.

1.1.7.3 CONSTATAGAO: (018)

Atraso na realizacdo de apuracgdes relativas a gestdo de pessoal e a
possivel participacdo de servidores da Universidade na geréncia ou
administragcdo de sociedades privadas.

No item 1.1.5.1 da Segunda Parte do Relatdério CGU 224894/2009, foram
apresentados dados, indicativos de possiveis irregularidades na gestéao
de pessoal e/ou na atuacdo de servidores publicos, juntamente com as
seguintes sugestdes:

1) Verificacdo da adequacdo do pagamento de adicional de insalubridade
4 Orientacdo Normativa SRH 04/2005;

2) Verificacdo da ocorréncia, indevida, de pagamento de auxilio-
transporte cumulativamente com adicional de férias;

3) Verificacdo da conformidade dos atos administrativos relacionados a
movimentacdo de docentes para o cargo de Professor Titular;

4) Apuracdo das razdes da evolugdo dos gastos com "adicional noturno";
5) Apuracdo da participacdo de servidores publicos na geréncia ou
administragcdo de sociedade privada.

Em resposta a Solicitagdes de Auditoria expedidas recentemente, no
admbito desta auditoria anual de contas (exercicio de 2009), recebemos
informagdes que dao conta da adogdo de providéncias relacionadas aos
itens 1 e 2 da lista reproduzida no pardgrafo anterior.

Quanto as demais sugestdes, o Oficio UFRB 048/2010-AUDINT, de 26 de
abril de 2010, apresentou o seguinte:

"Os itens 3, 4 e 5 estdo aguardando apuragdo por parte da comissao
formada pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFRB, que dentro em
breve estardo nos encaminhando."

Diante do exposto, cabe registrar o atraso nas apuracgdes mencionadas
nos itens 3, 4 e 5 do primeiro pardgrafo desta constatacdo, que séao
extremamente necessdrias para comprovar a legalidade da gestédo de
pessoal da UFRB e a disposigdo dos gestores em coibir a participacgéo
de seus servidores em atividades incompativeis com os cargos que
ocupam.

CAUSA:
Secundarizacdo da apuracdo informada como necessdria no Relatdério CGU
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224894/2009, provavelmente por nao ter sido registrada como
"Recomendagao", cujo acompanhamento ocorre necessariamente no
exercicio posterior ao do registro.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"As situacgdes apontadas, conforme tabela abaixo, estdo sendo
realizadas pela Comissdo de Acumulacdo de Cargos, através de andlise
individual dos casos.

Sécio—-Gerente 76

Sécio-Gerente excluido 13

Total 89
Providéncias

Os resultados serdao encaminhados na proporgcdao em dque for sendo
concluidos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestacdo, o gestor reconhece os fatos apontados e apresenta
compromisso de adotar providéncias. O que poderd ser comprovado nas
agbes de controle relativas ao acompanhamento da gestéo.

RECOMENDAGAO: 001
Concluir as apuragdes pendentes.

1.1.7.4 CONSTATAGAO: (022)
Atraso na apuracdo de prejuizo relativo a Celebracdo de Termo Aditivo.

Na constatacdo 1.3.3.4 da Segunda Parte do Relatdério CGU 224894/2009
(exercicio de 2008), foi apontada a celebracdo indevida de termo
aditivo de contrato de reforma e foram apresentadas as seguintes
recomendacgdes:

"RECOMENDACAO: 001

Apurar a responsabilidade, mediante procedimento especifico, dos fatos
relatados na constatacéo.

RECOMENDACAO: 002

Descontar, nas préximas faturas da empresa [ o valor
correspondente ao prejuizo causado pelo acréscimo de novos servigos a
planilha orcamentdria da obra, sem a aplicagdo do desconto observado
no processo licitatdério.”

Quanto a segunda recomendacdo, a CGU entendeu que, quando da
realizagdo do processo licitatdério, houve um desconto percentual
médio, que ndo foi aplicado, quando da celebracdo do Termo Aditivo,
aos novos itens incluidos por ocasido da ampliacdo do escopo do
Contrato original.

Nesse contexto, a Universidade deveria ter cumprido as recomendacgdes
até o fim do exercicio de 2009, conforme pactuado na versdo do Plano
de Providéncias encaminhada em anexo ao Oficio UFRB 241/2009, de 27 de
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agosto de 20009.

Apesar disso, recebemos, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria,
resposta anexa ao Oficio UFRB 044/2010, de 28 de abril de 2010, onde a
4drea responsdvel pela segunda recomendacdo afirma o seguinte:

"As andlises realizadas ndo foram conclusivas do valor citado pelos
Auditores, sequer que metodologia de cdlculo e base de recomendacéo
legal para este valor considerado ‘prejuizo‘ a ser descontado, de
servigco efetivamente executado.”

Quanto a primeira recomendacao, verificamos, em documentacao
encaminhada pela UFRB, que a Comissdo de Sindicadncia foi criada
somente em 01 de fevereiro de 2010, pela Portaria 112/2010.

Diante do exposto, merece registro o atraso na adogdo das providéncias
recomendadas ou, mesmo, de ag¢des saneadoras distintas das demandadas.
Afinal, a Universidade ©poderia apresentar cédlculo alternativo e
detalhamento dos novos servigos executados, em fungdo do Termo
Aditivo, de modo a demonstrar a eventual inexisténcia do prejuizo
estimado pela CGU.

CAUSA:

Caréncia de recursos humanos e 1inexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela &rea de contratos, que impactam no acompanhamento da
legislacdo e da jurisprudéncia do TCU.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 134/2010, <com a seguinte
manifestacao:

"Em atendimento a SA n° 33/2010 da CGU, item 5.2, informamos que
quanto a apuracdo da responsabilidade pela celebracdo indevida de
termo aditivo encontra-se em andamento o Procedimento Sindicante com
prazo final de conclusdo para 03/06/2010."

Complementarmente, em 17 de junho de 2010, o Reitor expediu o Oficio
UFRB 184/2010, que encaminhou em anexo a seguinte manifestacéo:

"Devido a uma série de imprevistos ocorridos nos ultimos dias, ndo foi
possivel realizar o julgamento final do Processo de Sindicédncia, porém
encaminharemos até o dia 05/07/2010 as providéncias tomadas com base
no parecer final apresentado pela Comissdo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Considerando a comprovacdo do atendimento a recomendacdo relativa a
apuragdo de responsabilidade, ainda estd pendente a apuracgdo da
existéncia de prejuizo relativo a Celebracgdo de Termo Aditivo e do seu
efetivo wvalor.

RECOMENDAGAO: 001
Apurar a existéncia de prejuizo relativo a Celebracdo de Termo Aditivo
e o seu efetivo valor.

1.1.8 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
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1.1.8.1 CONSTATAGAO: (003)
Fracionamento de despesas decorrente da aquisicdo de pecgas para
manutengdo de veiculos.

Em consulta ao SIAFI em 22/04/2010,constatou—se que a

UFRB empenhou e liquidou no exercicio de 2009, na rubrica aquisicdo de
pecas para manutencdo de veiculos, subitem 39, a importéncia de R
$52.243,18, sem que houvesse licitacéo.

Nas notas de empenhos consignadas no siafi correlacionadas ao objeto
contratado, subitem 39, o Gestor Jjustificou as dispensas com base no
artigo 24, inciso II da Lei 8.666/93, conforme amostra, a seguir,
extraida do siafi de seis notas de empenho:

Nota de empenho|Fornecedor/CNPJ Valor

NES00488 05.828.848/0001-27 |1.244,21
NES00543 05.828.848/0001-27 648, 00
NES00584 05.828.848/0001-27 |5.338,42
NE901079 10.894.238/0001-61 |7.740,90
NES01869 04.652.449/0001-95 |5.985,00
NES02083 08.724.520/0001-59 |7.339,00

Ocorre que a justificativa apresentada pelo Gestor, para ndo licitar,
ndo procede porque o montante equivalente aos itens adgquiridos na
rubrica de pegas para manutencdo de veiculos, em 2009, foi de R
$52.243,18, o qual ¢é superior ao limite de R$8.000,00 previsto no
inciso II, artigo 24 da Lei 8.666/93, para dispensa de licitacgdo.

A motivacgcdo apresentada com base no referido inciso do artigo 24 da
Lei de Licitacgdes sé6 faria sentido se no exercicio de 2009 o Gestor
tivesse empenhado naquela rubrica a importéncia de até R$8.000,00,
independente de ter contratado com fornecedores distintos.

CAUSA:
Fragilidade nos controles administrativos ao ndo observar o inciso ITI,
artigo 24 da Lei 8.666/93.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Oficio 19.037/2010/CGU-Regional/BA/CGU, gue encaminhou
o Relatdério Preliminar de Auditoria, o Reitor da Universidade expediu
o Oficio UFRB 184/2010, que encaminhou em anexo a seguinte
manifestacao:

"Em relacdo a frota de veiculos da UFRB, cabe salientar que na época
de 2009 até meados de setembro, contdvamos com poucas oficinas para
manutengao de veiculos e fornecimento de pecgas, cadastradas e
regularizadas no SICAF no municipio de Cruz das Almas. Oficinas
especializadas nos municipios vizinhos ndo demonstram interesse quando
do recebimento de propostas de cotagdo de prego. A possibilidade de
reboque dos veiculos, para conserto em cidades de maior porte,
proporcionaria aumento dos custos de manutengdo, dificultando
substancialmente a légica de transporte. Na época estdvamos realizando
um grande numero de Concursos Publicos para Docentes, o que aumentou a
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demanda de viagens para o transporte dos componentes de bancas
examinadoras, requerendo urgéncia na manutencdo dos veiculos com a
finalidade de garantir a seguranca dos passageiros. Estdvamos também
participando de um processo de aquisicdo eletrdénica de novos veiculos,
em conjunto com o MEC e demais Instituig¢des Federais de Ensino de todo
Brasil, Pregdo esse que sbé teve também a sua homologacdo concluida em
dezembro do ano de 2009".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestagdo apresentada ndo procede tendo em vista que os gastos,
em 2009, efetuados na rubrica de aquisigdo de pegas e manutengdo dos
veiculos no valor de R$52.243,18, pertencentes a frota da UFRB, né&o
ocorreram de forma pontual.

Basta verificar que as seis notas de empenho extraidas aleatoriamente
do Siafi, no valor de R$28.287,53, quatro s&o correlacionadas a
fornecedores diferentes, e das trés notas de empenho, quais sejam,
NE900584, NEO900543 e NEO901079, referem—-se a assisténcia técnica
prestada em época e a veiculos diferentes, os quais foram
identificados com as placas JRF3910, CWI7131 e CWI7153.

RECOMENDAGAO: 001

Nas situagdes em que os valores com aquisigcdo de pecgas automotores, ou
outro género qualquer, ultrapassem, durante o exercicio, o limite
imposto pelo artigo 24 da Lei 8.666/93, e desde que a situacgéo,
analisada individualmente, n&o se enquadre nos demais casos de
dispensa e inexigibilidade previstos na referida Lei, o Gestor deverd
licitar.

1.1.8.2 CONSTATAGAO: (031)
Realizacdo de compra, via inexigibilidade, sem demonstracgdo dos
pressupostos de inviabilidade de concorréncia.

O processo n° 23007.003515/2009-43, que instruiu a aquisicédo de
Sequenciador Automdtico de DNA junto a empresa Applied Biosystems do
Brasil, ndo foi devidamente fundamentado com os elementos que
justificariam a wutilizagdo do instituto de inexigibilidade para o
caso.

Assim, a empresa Applied foi escolhida para o fornecimento do produto
por fornecer o "melhor equipamento encontrado no mercado", o que
apresenta "maior robustez, melhor qualidade nos resultados, melhor
software para andlise de dados e melhor assisténcia técnica", segundo
relatos extraidos do documento inserto na padgina 12 do processo. Ja& no
documento da pagina 22, é informado que o "equipamento possui grande
flexibilidade, permitindo ao usudrio criar adaptac¢des para situacgdes
especificas", e que existe facilidade de assisténcia técnica para os
equipamentos e para manuseio dos softwares. Na pagina 23 do processo
existe descrigcdo de gque hd insatisfagdo de outros técnicos quanto a
assisténcia técnica dos equipamentos das outras duas marcas de
sequenciadores, e de que os equipamentos de outras marcas
apresentariam problemas técnicos com uma maior freqgiiéncia do que os
equipamentos fornecidos pela Applied Biosystems.

Todavia, nado foi inserido no processo nenhum documento gque comparasse
o desempenho e caracteristicas técnicas dos equipamentos de outras
marcas com o equipamento adquirido, a fim de que fosse demonstrada
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irrefutavelmente a sua superioridade operacional e a exclusividade
para a execucgdo de certas atividades (funcgdes especificas/exclusivas,
extracdo de dados, compatibilidade com outros aparelhos, software com
comandos exclusivos) frente as necessidades dos "11 grupos de pesquisa
da UFRB que apresentam uma demanda crescente por servigos de
sequenciamento e andlise de marcadores moleculares" (vide pagina 01 do
processo). Também ndo foi demonstrado que a rede de assisténcia
técnica da empresa fornecedora do material ¢é de qualidade e
abrangéncia superior em relacdo a rede de assisténcia técnica dos
sequenciadores de DNA de outras marcas, tampouco foil caracterizado,
mediante apresentagdo de laudos/documentos/registros/manuais que os
sequenciadores das outras marcas tém uma durabilidade menor e um custo
de manutengdo maior que o sequenciador adquirido.

Assim, entendemos que houve falha na composigdo processual da
aquisicdo, vez que ndo foram expostos de forma objetiva os critérios
técnicos levados em consideracao pela universidade para a

caracterizagcdo da inviabilidade de competigdo, ou seja, O processo nao
tem ilustragcdes que afastem integralmente a preferéncia por marca na
aquisicdo ora analisada.

CAUSA:

Caréncia de recursos humanos e inexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela 4rea de contratos, que impactam no acompanhamento da
legislacdo e da jurisprudéncia do TCU.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"Foi 1inserido ao processo, documentacdo de comparagdo de desempenho e
caracteristicas técnicas do Seqgiienciador Automdtico de DNA adquirido
junto a empresa Applied Biosystems do Brasil, e os outros dois modelos
de seqgiienciadores de DNA comercializados no Brasil, o que justifica a
escolha do equipamento adquirido, principalmente devido a
caracteristicas técnicas superiores, que atendem as aplicacgdes
pretendidas pelos grupos de pesquisa da UFRB, comprovando que néo
houve por parte da Administracdo e ou do solicitante, preferéncia por
marca."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Apesar da unidade auditada pronunciar-se no sentido de ter anexado ao
processo documento que compara o desempenho das 3 marcas de
sequenciadores de DNA possiveis de serem comprados no Brasil, tal
documento foi elaborado a posteriori, nédo tendo sido levado em
consideracdo pelo gestor na época em que a aquisicdo foi realizada por
meio de 1inexigibilidade, uma vez que o documento nem existia. Dessa
forma, a insercdo do documento a posteriori ndo repercute na
desconsideracdo dos fatos constatados, J& que antes da aquisigdo o
gestor se calcou em informac¢des que por si sé ndo eram suficientes
para a observagdo da inviabilidade de concorréncia para a aquisicéao.

Ademais, pelo fato do aludido documento ndo ter sido encaminhado a
CGU, também ndo pdde ser analisado, como forma de se referendar a
inviabilidade de concorréncia para o caso.
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RECOMENDAGAO: 001

Anexar ao processo de inexigibilidade todos os documentos que
demonstrem de forma objetiva a inviabilidade de competicdo para o
objeto a ser adquirido, ressalvando aspectos técnicos que denotem
desempenho superior e funcgdes exclusivas.

1.1.8.3 CONSTATAGAO: (034)
Aceitacgao, em licitagdo para aquisicdo de equipamentos de "ar
condicionado", de proposta incompativel com Edital.

O Pregdo n° 15/2009, realizado para a aquisicdo de aparelhos de ar
condicionado e +ventiladores para a universidade, teve como empresa
vencedora no Grupo Ar Condicionado (Aparelhos de 9.000, 12.000,
18.000, 24.000, 30.000 e 2x18.000 BTU's), a corporacdo Sociedade
Comercial e Importadora Hermes S/A. Entretanto, sob a justificativa de
que os aparelhos de ar condicionado fornecidos por esta empresa nao
teriam desempenho, no que tange ao seu consumo, compativel com o
previsto no edital, a empresa Hermes foi desclassificada em 17/07/2009
(pdg. 258 do processo). Realmente, de acordo com uma tabela do INMETRO
anexado ao processo, nenhum aparelho fornecido pela empresa Hermes
(marca: York) possui selo de eficiéncia enérgetica Procel na categoria
"A", situando-se todos o0s seus equipamentos na categoria "C", o que
referenda a decisdo do pregoeiro.

Sendo reaberta a fase de aceitagdo de novas propostas para os produtos
em tela, visto que a empresa vencedora ndo poderia fornecer os
produtos dentro das especificagdes definidas no edital, foi autorizada
a fornecer os equipamentos a empresa Eletroar Comércio de Maquinas e
Equipamentos, que deveria fornecer equipamento com especificacgdes
técnicas compativeis com as previsdes editalicias. Todavia, foi
constatado que a proposta da empresa contratada para o fornecimento de
aparelhos de ar condicionado fazia referéncia a equipamentos de 30.000
BTU's classificados no INMETRO, pela sua eficiéncia energética, na
categoria 'c' (Pags 241 e 264 do processo). Dessa forma, ainda que néo
tenha sido verificado prejuizo financeiro a Administragdo neste caso,
J& que a proposta da empresa Eletroar é considerada até mais vantajosa
(neste item) do ponto de vista financeiro que a proposta apresentada
pela empresa Hermes, houve aceitagdo de proposta ndo aquiescida pelas
regras do edital. Ademais, prejuizos emergentes podem ser
vislumbrados, <caso a UFRB efetue o recebimento de equipamentos cuja
uma das especificagdes ndo se coadune com as prescricdes editalicias.

Sobre a aceitacdo de ©propostas de pregos em outros itens durante a
realizacdo do ©pregdo, sdo necessdrios alguns comentdrios acerca de
fatos injustificados observados no processo. Para a compra do item 01
(equipamento de ar condicionado 'split' de 9.000 BTU's), pertencente
ao grupo 01, foi observado um lance de R$800,00, por parte da empresa
D. Bussiki Cunha Comércio e Servigos Ltda., ndo sendo explicado no
processo por qual motivo foi aceita a proposta da empresa Hermes, no
valor de R$819,19. O mesmo aconteceu com as propostas das empresas
Temperlima Comércio de Servigos e Equipamentos (item 03, grupo 01 - ar
condicionado de 18.000 BTU's), com uma proposta de R$1.366,93;

Eletroar Comércio de Maquinas e Equipamentos (item 04, grupo 01 - ar
condicionado de 24.000 BTU's), com uma proposta de R$1.760,00; e
Temperlima, novamente (item 05, grupo 01 - ar condicionado de 30.000
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BTU's), com uma proposta de R$2.099,99. Nestes 3 casos foram aceitas
as propostas da empresa Hermes, com os valores respectivos de R
$1.366,94, RS$1.813,77 e R$2.656,63.

CAUSA:
Caréncia de recursos humanos e inexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela &rea de licitacgodes.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"A proposta da empresa Comercial e Importadora Hermes S/A foi
desclassificada devido aos itens 1, 2 e 3 ndo estarem de acordo com as
especificagbes do Termo de Referéncia, conforme consta no chat do
Pregdo Eletrdénico (pag. 259 do Processo n° 23007.002099/2009-66) .
Inclusive, o préprio licitante confirmou que os aparelhos ndo atendiam
ao especificado no Termo de Referéncia ao ser questionado pelo
Pregoeiro como consta em conversa realizada no dia 17/07/2009, as
09:30:59, conforme pag. 259 do Processo n° 23007.002099/2009-66.

Sobre a aceitagdo de propostas com o valor superior a outras propostas
existentes, informamos que o Grupo 01 engloba os itens 1 a 6, e a
aceitacdo é realizada por menor preg¢o global, e ndo por menor pPrego
unitdrio. A proposta da empresa Eletroar Comércio de Maquinas e
Equipamentos foi a menor das propostas vadlidas."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A unidade auditada se eximiu de se manifestar acerca da aceitacgdo da
proposta de ©precos da empresa Eletroar, que continha item que néo
atendia ao prescrito no Termo de Referéncia do edital. Da mesma forma,
ndo se manifestou sobre a viabilidade, levando-se em consideracéao
outros aspectos que nao sd os econbmicos, em se fazer um pregdo que
tivesse como <critério para aceitagdo da melhor proposta o valor
global, Jj& dque algumas empresas ofertaram precos unitdrios mais
vantajosos, para alguns itens, do que os pregcos de itens semelhantes
inseridos na proposta global da empresa vencedora da licitagdo.
Abaixo, tabela com os valores questionados:

Menor Valor do item
proposta na proposta . -

Item apresentada vencedora — Nuri?eer:g de P Otzl;]e(iilf’:llizso(SR$)

na se¢ao do Empresa

Pregao* (R$) | Eletroar** (R$)
Ar
Condicionado
Split 9.000 800,00 859,00 30 1.770,00
BTU’s
Ar
Condicionado
Split 18.000 1.366,93 1.390,00 45 1.038,15
BTU’s
Ar . 2.099,99 2.474,00 35 13.090,35
Condicionado
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Split 30.000

BTU’s

Ar

Condicionado

Bi-Split 18.000 2.200,00 2.479,00 40 11.160,00
BTU’s

Total (R$) 27.058,50

* Desconsiderando as propostas das empresas Hermes (desabilitada) e
Eletroar (contratada pelo prego global)

** Habilitada apds desclassificacdo da empresa Hermes

Na tabela acima os prejuizos foram qualificados como potenciais, uma
vez que as empresas que ofertaram as menores propostas dentro de cada
item poderiam ndo ser efetivamente habilitadas.

Logo, uma licitacdo onde fosse levado em consideragdo o preco unitdrio
de cada tipo de aparelho de ar condicionado teria sido mais vantajosa
para a Administracgdo, do ponto de vista econdmico.

RECOMENDAGAO: 001
Apenas aceitar propostas de precos que facam referéncia a produtos que
atendam as especificagdes definidas no Edital de licitacéo.

RECOMENDAGAO: 002

Orientar os responsdveis pela elaboracdo de Editais de licitacdo para
que organizem lotes que possibilitem a ampliacgdo da competitividade
entre os licitantes e, portanto, a apresentagcdao de propostas
vantajosas para a Administracéo.

1.1.8.4 CONSTATAGAO: (041)

Fracionamento de aquisig¢des de materiais de construgdo, tendo por
conseqiliéncia a auséncia do devido ©processo licitatdério e o
direcionamento de compras para determinado fornecedor.

Foram observadas compras de material de construgdo junto ao credor
Luiz Carlos da Conceicgdo Cardoso (CNPJ n° 03.931.609/0001-72), durante
o exercicio de 2009 (meses de Maio, Junho e Julho), no valor de R
$25.203,53, ultrapassando o limite previsto para a realizacdo de
dispensas de licitacgdo, previsto no art. 24, II, da Lei Federal n°

8.666/93. As compras tiveram como Jjustificativas a execugdo de
reformas e manutencdo em diversas edificagdes na universidade
(Laboratérios do CCAB, Guaritas, CETEC, Residéncias, R2, Trio

Elétrico, Hospital, Nucleo de Transportes, Nucleo de Manutengao e
outros) .

A andlise dos autos demonstra que uma série de fatos co-existem com o
fracionamento de licitagcdo observado, fazendo com gque haja a
caracterizacdo do efetivo direcionamento das compras para o credor em
tela.

Das 4 compras realizadas, 3 foram concluidas com valores préximos ao
limite aplicdveis para a dispensa de licitacdo. Dessa forma, as
compras relacionadas aos processos nes 23007.004233/2009-63,
23007.005806/2009-76 e 23007.004937/2009-36 tiveram como valores
efetivos de compra, respectivamente, RS$7.663,40, R$7.901,72 e R
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$7.541,25, sendo que as duas primeiras aquisicdes ndo poderiam ter
sido realizadas por meio de dispensa de licitacgdo, j& que os valores
médios de suas cotagdes nado ficaram abaixo do limite aplicdvel as
dispensas de licitacdo. Ou seja, os processos n°s 23007.004233/2009-63
e 23007.5806/2009-76 tiveram como cotagdes médias R$8.216,03 e R
$8.629, 30, o que conduziria o gestor a realizacdo de Pregéo
Eletrénico. Logo ndo foi demonstrado nenhum critério técnico que
viessem a Jjustificar os valores de dispensa préximos de R$8.000,00,
ficando caracterizado o fracionamento.

Quanto a cotagdo de ©pregos realizada pelo Nucleo de Manutencgdo da
universidade, deve-se registrar dgque a mesma aconteceu de forma
injustificada, Jj& que o §2°, do Art. 4°, do Decreto Federal n°
5.450/05 assevera que nos casos de dispensas de licitacdo, deverd ser
utilizado preferencialmente o sistema de cotagdo eletrdnica, modus
operandi este definido pela Portaria MPOG n° 306/2001. Sendo assim,
como era uma forma a ser adotada em carater preferencial, e a UFRB néo
a adotou, informagdes deveriam ter sido inseridas no processo como
forma de justificar a utilizacdo do sistema tradicional em detrimento
do sistema de cotagdo eletrbdbnica de precos, que Jj& indicaria o
vencedor do certame durante a realizacdo das cotacgdes.

Acerca das razdes que levaram a UFRB a adquirir os materiais, estas
podem ser qualificadas como dquestiondveis pelos motivos expostos a
seguir. Segundo informacgdes disponibilizadas nos prdéprios autos, e ja
supra citadas, os materiais foram adgquiridos para atividades de
manutencdo e reforma nos prédios da universidade, sendo que a UFRB ja
possuia contrato formalmente assinado em 12/12/2008, junto a empresa
Construquali, para execugcdo de diversos servigos de engenharia em
edificagdes na universidade. A andlise deste contrato junto com sua
planilha o configura como contrato de reforma, face as caracteristicas
da licitagdo realizada em 2008, sem projeto badsico e com conteudo
genérico, e o préprio posicionamento da Procuradoria Juridica da UFRB,
que em 09/12/2009 opinou no sentido de gque o contrato original fora
assinado para execugdo de servigos de reforma e ndo para obra nova. A
assinatura de um segundo Termo Aditivo junto a empresa Construquali,
em 09/12/2009, denota que havia saldo contratual para execug¢do das
obras requisitadas pelo Nucleo de Manutencdo da universidade na época
das solicitagdes, o que faz com que a universidade pudesse ter
prescindido das dispensas de licitacdo realizadas junto ao fornecedor
Luiz Carlos da Conceigcdo Cardoso. Ou seja, nao foram observados
elementos que demonstrassem que as aquisicgdes junto ao fornecedor era
algo irrefutavel.

Por fim, nos 3 processos analisados, foram cotados 44 produtos
diferentes, sendo que Luiz Carlos da Conceigdo Cardoso sempre vence em
todos os produtos cotados. No caso dos processos n°s
23007.005806/2009-76 e 2307.004233/2009-63, ele é sempre o ultimo a
apresentar a proposta, e sempre vence. J& no processo n°
23007.004937/2009-36, apesar de ndo ter apresentado a ultima cotagéo
dentre as 3 empresas, apresentou valores que superaram, na média,
individualmente os itens da 2° melhor proposta em apenas 0,79% (O
desvio maximo observado foi de 2,70%).

CAUSA:
Caréncia de recursos humanos e inexperiéncia do corpo técnico
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responsdvel pela &rea de licitagdes, que impactam no acompanhamento da
legislacgdo e da jurisprudéncia do TCU.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Oficio n°® 19037/2010/CGU-Regional/BA/CGU-PR, o Reitor
da

Universidade expediu o Oficio n° 184/2010, do dia 17/06/2010,
encaminhando a seguinte manifestacdao:

"Aquisigdo de materiais de construgdo junto ao Fornecedor Luiz Carlos
da Conceigdo Cardoso em detrimento da existéncia de contrato de
manutengcdo predial assinado com a empresa CONSTRUQUALI e da néao
utilizacéo de cotacdo eletrbnica de precos para aquisicdo dos
materiais de construcdo, bem como a aquisicdo de pecgas e manutencgdo de
veiculos da frota da UFRB, sem que houvesse licitacdo" temos a
informar o seguinte:

Foram realizadas obras de manutencdo predial nas residéncias
estudantis do Campus de Cruz das Almas, provenientes da OS N° 014/2009
da SIPEF, no valor de R$ 13.638,46 no contrato com a empresa
CONSTRUQUALI. Entretanto, diversos, outros servicos de manutencdo e
recuperagdo de estruturas prediais foram demandados com urgéncia nos
Campus de Santo Antdénio de Jesus, Amargosa e no Campus Central de UFRB
em Cruz das Almas. Na época, o0s servigos demandados e programados pela
SIPEF para serem executados pela empresa CONSTRUQUALI, j& comprometiam
o planejamento de servigos solicitados, pelo alto grau de deterioracgéao
e comprometimento de estruturas fisicas, como desprendimento de placas
de reboco de teto, queda de telhas, provocando acidentes com feridos,
constantes curtos circuitos nas redes elétricas, comprometendo a
seguran¢ga de docentes, alunos e técnicos administrativos, recorreu-se
a compra de matérias de construgdo, via processo de dispensa de
licitacd&o, todos contendo a apresentacdo de trés propostas de precgos.
Deve-se registrar que naquela oportunidade o comércio de Cruz das
Almas apresentava poucas casas comercias com cadastro atualizado e
regularizado no sistema SICAF o que dificultava a compra com outros
comerciantes. Fornecedores de outras pragas comerciais, foram
solicitadas para apresentarem propostas, mais ndo demonstram interesse
pelo pouco montante das compras e distdncia de entrega. Estavamos
também participando de um processo de aquisigcdo eletrdnica de
materiais de construcdo junto com o MEC e demais Instituig¢des Federais
de Ensino de todo o Brasil, Pregdo esse que sé teve a sua homologacgdo
concluida em data bem posterior as aquisig¢cdes realizadas. Desta
maneira ficamos impossibilitados da realizacgdo de outro processo de
aquisicdo com a mesma natureza, aliado ainda ao pequeno contingente de
servidores no quadro da instituicdo para o atendimento de diversas
demandas de aquisigdo. Cabe registrar gque no ano de 2009 foram
realizados sessenta e um processos licitatdérios modalidade pregéo
eletrbnico pela UFRB, superando os anos anteriores em detrimento da
existéncia de servidores capacitados para a elaboracdo de editais para
cotagdo eletrdnica. Ressalta-se ainda, que varios itens desse Pregéo,
ndo foram contemplados, impossibilitando a utilizacdo do mesmo em sua
totalidade."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A universidade, em sua manifestacdo encaminhada a CGU,

ratificou o informado verbalmente durante a reunido para busca
conjunta de solugdes, ocorrida em 07/05/2010. Dessa forma, justificou
os fatos apontados alegando dque, na ocasido que os materiais de
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construgcdo foram adgquiridos por meio de dispensa, o contrato de
manutengdo com a empresa Construquali estaria com o seu saldo
comprometido. Na verdade, a justificativa de que o saldo total estaria
comprometido ndo é adequada, j& que um aditivo de wvalor, no valor de R
$387.696,63, fora assinado entre as partes em 09/12/2009, demonstrando
que ainda havia saldo a ser utilizado em servigos de engenharia nos
campi da universidade, Dbastando, para isso, a antecipacdo da

assinatura do Termo Aditivo de valor para o més de junho.

Quanto ao fracionamento e fatos citados no relatdério que elucidam
situagcdo de favorecimento a empresa Luiz Carlos da Conceigdo Cardoso,
a UFRB nédo trouxe elementos que refutassem o nosso entendimento, néao
explicando os valores para cada aquisicdo préximos dos valores em que
a realizacdo da carta-convite ¢é obrigatdéria; as aquisigdes que
globalmente wultrapassaram o limite para a carta convite; e nem a
relagdo existente entre vitdérias da empresa em todos os itens e as
cotacgbes realizadas Jjunto a empresa citada(duas situacgdes) apds o
prévio conhecimento das duas outras cotagdes. Da mesma forma, néo
apresentou elementos suficientes para revisdo do entendimento
registrado com relacdo as diferencas percentuais extremamente pequenas
nos diversos itens cotados.

Por fim, a wuniversidade informa que estaria 1impossibilitada de
realizar um outro processo de aquisigdo para estes materiais pelo fato
de Jja& estar participando de um processo de aquisicdo de materiais de
construgdo, por meio eletrdnico, junto com o MEC. Ora, como estaria
impossibilitada de realizar uma outra aquisicdo com o mesmo teor,
concluimos que a dispensa ocorreu ndo somente para a nao
implementacdo de aquisicdo por processo mais simples, mas também, para
ndo ser alcancado por algum tipo de controle do MEC que impediria a
realizagcdo de licitagdo, mas ndo de dispensa, para a

aquisigcdo de materiais de construgéao.

RECOMENDAGAO: 001

Instituir plano de manutencdo predial na universidade, a fim de que
possa ser realizada licitacdo para a aquisicdo dos materiais
necessarios a realizacdo destes servicgos.

RECOMENDAGAO: 002
No caso de haver contrato de manutencdo predial j& firmado, utilizar
sempre este instrumento para a realizagdo de atividades correlatas.

RECOMENDAGAO: 003
Adotar o sistema de cotagdo eletrdnica para aquisicdo de bens de
pequeno valor.

1.1.9 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.1.9.1 CONSTATAGAO: (029)

Auséncia de detalhamento das despesas relativas ao contrato
administrativo ne° 14/2009 e enquadramento da contratacgéao
incorretamente como dispensa, quando deveria ser enquadrada como
inexibilidade.

A UFRB firmou em 13/02/2009 contrato com a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) para realizacdo de
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levantamento fisico e sécio-econdmico das A&reas da Universidade
ocupadas irregularmente por terceiros, com elaboracdo de diagnédstico
integrado. As agbes do contrato compreendem, segundo o plano de
trabalho apresentado para a UFRB pela empresa publica estadual, o
conhecimento e contextualizagdo das &reas pertencentes a Universidade,
levantamento de dados secunddrios (IBGE, ONG's etc.), identificacéo
dos iméveis existentes e das terras indevidamente ocupadas, realizacédo
de levantamento topografico do campus situado no municipio de Cruz das
Almas, selagem dos imdéveis (quando possivel), levantamento censitdrio
de dados fisicos, ambientais e socio—-econdmicos das familias,
organizacdo sistemdtica das informag¢des levantadas, elaboracgdo do
diagnéstico integrado e ministracdo de semindrio de apresentacdo do
diagnéstico integrado.

A assinatura do contrato foi demandada por, dentre outras coisas,
constatagdes inseridas no relatdério de Auditoria de Gestdo da CGU,
relativo ao exercicio de 2007, onde foram listadas todas as
adversidades da politica patrimonial da UFRB, no que tange aos seus
terrenos no campus de Cruz das Almas.

Todavia, apesar de ter sido observada a necessidade da contratacdo de
empresa para inicio das atividades relacionadas ao plano de
regularizacdo fundidria dos terrenos pertencentes a Universidade, o
que ocorreu via formalizagdo de dispensa de licitagdo junto a 6érgéao
pertencente ao poder publico (art. 24, VIII, Lei Federal n° 8.666/93),
nao foi localizado nos autos nenhum desdobramento detalhado

relacionado as despesas pertinentes ao contrato assinado.

Dentre os documentos inseridos no Processo Administrativo n°
23007.005916/2008-57, o que se aproximou mais de uma decomposicdo de
custos encontra-se na pagina 13 do processo mencionado, onde séo
elencados os seguintes tipos de despesa:

1 - Topografias e Sistema de informag¢des de Georeferenciamento, no
valor de R$55.000,00;

2 — Coordenagdo de campo, pesquisa de campo e digitagdo, no valor de R
$54.000,00;

3 - Equipamentos especificos e material de consumo, no valor de R
$11.518,58.

Neste Ultimo item, o Unico com parco detalhamento parcial, cabe
comentar que alguns os equipamentos arrolados na padgina 14 do processo
foram apropriados como custos do contrato de forma incorreta, j& que 3
cédmeras fotogréaficas, 1 impressora a laser e 1 bebedouro refrigerado
tiveram seus valores de aquisigdo inseridos integralmente como custos
do servigco, o que ¢é incorreto, J& que a atividade tinha prazo de
duragcdo de 4 meses, e é de pleno conhecimento que esses equipamento
ndo sdo passiveis de utilizacdo apenas pelo curto periodo de 4 meses.

Sendo assim, duas hipdteses sao vislumbradas como vidveis para o caso:
ou seriam apropriados os custos de depreciagcdo dos equipamentos
durante o periodo de vigéncia contratual, j& que se tratam de bens
permanentes, ou seria definida a sua destinacdo final para a UFRB ao
final do contrato (o que ndo ocorreu), consoante prevé o art. 26, da
IN n° 01/97, aplicdveis a convénios.

O fato da relacdo estipulada entre as partes ser chamada de contratual

28



ndo afasta a aplicacdo de dispositivos da IN STN n° 01/97, ja& que o
préprio normativo tem interface com a Leil Federal n° 8.666/93; a
relagdo se d& entre dois entes da Administragdo Publica, o que poderia
ocorrer normalmente mediante subscrigcdo de convénio entre as partes; e
o préprio Procurador Federal ressalvou entendimento em seu Parecer
177/2008, de 19/12/2008, que a relacdo poderia se dar mediante
convénios. Logo, apesar de nominalmente contratual, a relacido é de
fato mista convénio/contrato.

Sobre a organizacdo das despesas feita pela CONDER, a simples
observacdo dos titulos das respectivas despesas, segundo o agrupamento
definido pelo érgdo contratado (itens 1, 2 e 3, acima), de per si néo
é¢ suficiente para compreensdo de todos os custos envolvidos nos
servigcos a serem prestados pela CONDER junto a UFRB, que sédo, diga-se
de passagem, necessdrios, face a atual situagdo em que se encontram os
terrenos da universidade no campus de Cruz das Almas.

A contratagcdo da CONDER pela UFRB para execugdo dos servigcos mediante
a aplicagcdo do instituto da dispensa de licitagdo ndo eximia a
Universidade de efetuar maiores entendimentos junto ao contratado para
auferir uma melhor proposta ou conhecer os custos envolvidos, a fim de
que o prego de R$115.518,58 pudesse ser melhor detalhado (ou até
minorado), o que atenderia o disposto no art. 26, III, da Lei Federal
n°® 8.666/93, que prescreve a necessidade de justificativa do valor em
processos de dispensa de licitacdo. Dessa forma, os custos envolvidos
nos servigos prestados sdo de dificil depreensdo e desconhecidos, néo
existindo qualquer referencia gquanto ao tamanho e qualificacdo da
equipe técnica que ird atuar, equipamentos e ferramental a serem
utilizados (neste caso a referéncia é incompleta e encontra-se na
pagina 14 do processo), e percentual destinado a remunerar as despesas
indiretas e de gestdo das atividades relacionadas aos servigos
prestados.

Tais informacdes também seriam de grande serventia para a fiscalizacgéao
do contrato, a fim de que pudessem ser detectadas eventuais
dissonéncias nas caracteristicas de sua execugdo (em relagdo ao
orgamento e plano de trabalho), superfaturamentos, sobreprecos e
indicativos tempestivos de que o produto final ndo viesse a atender o
intentando pelo Plano de trabalho.

Como nd&o hé& tal orcamento, acredita-se que nada de susbtancial pdbde
ser apontado pela fiscalizacdo durante o periodo de execucgdo das
atividades do contrato.

No que concerne a equipe técnica, o TCU j& deliberou no sentido de que
"Em procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo que
vise a contratar a prestacdo de servigos técnicos especializados, o
licitante que apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico,
como elemento de Jjustificativa da contratacdo, ficard obrigado a
garantir que os técnicos indicados realizardo pessoal e diretamente os
servigos objeto do contrato". Isto encontra-se na publicacdo Licitacéao
e Contratos (3@ Edicao), de 2006.

O que reforgaria a necessidade de um melhor conhecimento da proposta
técnica se d& também pelo fato da UFRB ndo possuir outro pardmetro de
precos para a contratagdo, porquanto ndo foram feitas cotacgdes
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alternativas, e nem havia orcamento prévio e detalhado para o servico
a ser prestado, infringindo neste Gltimo caso o art. 7°, § 2°, II,
combinado com o seu § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93, que assevera a
necessidade de orcamento detalhado para os casos de dispensa e
inexigibilidade, também. Ademais, de acordo com o dispositivo aplicado
a esta dispensa, art. 24, VIII, o prego da contratacdo deveria ser
compativel com o praticado pelo mercado, o que ndo foi comprovado.

Sob a justificativa de contratar a CONDER pela sua experiéncia e
expertise na matéria, inviabilidade de se realizar licitagdo com o
objeto em tela e seguranga em se contratar prestador de servigos que
viesse a atender as necessidades da UFRB (ver pag. 25 do processo de
dispensa), esta aceitou a proposta da empresa publica baiana, sé que
sem uma andlise mais aprofundada acerca do mérito dos valores
envolvidos.

Sobre os argumentos expostos pela universidade, e citados no pardgrafo
anterior, estes denotam de fato a inviabilidade competicdo, o que
resultaria no enquadramento da contratagdo na modalidade de
inexigibilidade e ndo dispensa, tal como ocorreu.

Portanto, subsistem duas situagdes a serem verificadas nesta dispensa,
a falta de detalhamento das custos envolvidos na contratacgdo e o
enquadramento Jjuridico incorreto da contratagcdo quando o processo
licitatério é prescindido.

CAUSA:

Caréncia de recursos humanos e i1nexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela &rea de contratos, que impactam no acompanhamento da
legislacdo e da jurisprudéncia do TCU.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Informado sobre esta constatagcdo, na "Apresentagdao dos fatos"
encaminhada em anexo a Solicitacdo de Auditoria n° 33, de 03 de maio
de 2010, o gestor ainda ndo apresentou manifestacéao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
N&do se Aplica.

RECOMENDAGAO: 001

Exigir de qualquer contratado mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, a planilha com a decomposicdo completa dos custos
envolvidos na contratacéo.

RECOMENDAGAO: 002

Enquadrar as contratacgdes diretas em que seja observada a
inviabilidade de competigcdo com inexigibilidade, e ndo com dispensa,
visto que o rol do art. 25 é apenas exemplificativo.

1.1.9.2 CONSTATAGAO: (042)
Presenca de CPMF, IR e CSLL nas tabelas de composigdo de pregos em
contratos de prestagdo de servigos continuados.

Algumas das composigdes de precgos relacionadas a contratos
administrativos, vigentes em 2009, demonstraram que houve a cobranca
de tributos, por parte dos prestadores de servigos, ndo albergados
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pelos diplomas Juridicos em vigor na época em que o seu faturamento
foi ©processado. Dessa maneira, a planilha orcamentdria da empresa HKS
Servicos de Seguranca Ltda., apresentada no pregdo n° 05/2007, faz
referéncia a CPMF, CSLL e IR. J& a planilha da empresa Conservadora
Mundial, apresentada no Pregdo Eletrdénico n° 09/2007, faz referéncia

ao IR e CSLL.

No caso do CPMF, ela deixou de ser cobrada a partir de 01/01/2008, né&o
mais sendo fato gerador dessa contribuigcdo as movimentacdes
financeiras procedidas a partir dessa data. J& com relagdo ao IR e
CSLL, a IN MPOG n° 02/08, que regula a formacgdo de pregos de servigos
de vigiléncia e limpeza, prescreve nos seus Arts. 48 e 50 (§ 3°) que
tanto o Imposto de Renda-IR quanto a Contribuig¢do Social sobre o Lucro
Liquido-CSLL nao podem fazer parte da composigcdo de precgos
relacionados a servigos de prestagcdo continuada. Dessa forma, a
cobranca de tais tributos ndo podem ser realizadas Jjunto a
Administracéo.

Alguns aditivos ©posteriores junto a essas empresas foram assinados,
sendo que nenhum deles contemplou o expurgo desses tributos dos precgos
originalmente pactuados, como forma de tornd-los compativeis com os
normativos Portanto,

atualmente vigentes.

exercicio de 2009 causaram prejuizos a Unido.

Abaixo,

tabela

com

as

os pagamentos realizados no

fragdes indevidamente pagas a estas empresas
durante o exercicio de 2009:

A - Conservadora Mundial (Pregd&o Eletrdnico n° 09/2007)
Tributos Questionados: IR e CSLL
Total da aliquota sobre o faturamento questionada: 5,80%
. Valor
Data E;O:EZZ o de Valor (R$) g;;g:{m Nota Indevidamente
& Pago (R$)
14/07/2009 5573 52.154,13 117 3024,93
09/02/2010 976 55.857,28 478 3239,72
09/02/2010 976 55.857,28 405 3239,72
03/09/2009 7074 55.857,28 214 3239,72
20/11/2009 9278 55.857,28 308 3239,72
07/12/2009 9810 55.857,28 374 3239,72
13/03/2009 1895 52.154,13 676 3024,93
04/02/2009 1057 52.154,13 634 3024,93
31/03/2009 2299 52.154,13 706 3024,93
05/08/2009 6087 52.154,13 159 3024,93
14/05/2009 3995 52.154,13 20 3024,93
13/08/2009 6399 22.218,90 180 1288,69
05/10/2009 7913 55.857,28 252 3239,72
12/06/2009 4819 54.154,13 55 3140,93
TOTAIS (R$) 724.441,49 --- 42017,52
B - HKS Servicos de Seguranca (Pregdo Eletrdénico n° 05/2007)
Tributos Questionados: IR, CSLL e CPMF
Total da aliquota sobre o faturamento questionada: 6,18%
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Numero Nota Valor'
Data Processo Valor (R$) . Indevidamente

Fiscal

Pago (R$)

02/12/2009 9618 101.478,75 1213 6271,38
27/02/2009 1508 81.439,26 984 5032,94
1/10/2009 7782 101.478,75 1140 6271,38
31/03/2009 2122 81.439,26 996 5032,94
31/08/2009 6874 32.898,81 1137 2033,14
04/11/2009 8754 101.478,75 1184 6271,38
01/12/2009 9562 101.478,75 1189 6271,38
31/08/2009 6872 101.478,75 1134 6271,38
26/01/2009 625 81.439,26 948 5032,94
05/05/2009 3199 81.439,26 1021 5032,94
05/05/2009 3199 1.862,82 1043 115,12
25/06/2009 5002 93.120,74 1078 5754,86
01/06/2009 4472 93.120,74 1046 5754,86
24/07/2009 5812 93.120,74 1113 5754,86
TOTAIS (R$) 1.147.274,64 - 70901,5

Total de valores indevidamente pagos em 2009: RS$112.919,02

CAUSA:

Caréncia de recursos humanos e 1inexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela &rea de contratos, que impactam no acompanhamento da
legislacdo e da jurisprudéncia do TCU.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"A UFRB reconhece que fez constar, indevidamente, na tabela de
composicéo de pregcos dos contratos referentes aos servigos de
vigilédncia e limpeza o CPMF, IR e CSLL, e adotard as providéncias
cabiveis @para que os valores correspondentes a estes tributos sejam
expurgados dos pregos originalmente pactuados com as empresas
prestadoras dos referidos servigos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestacdo, o gestor reconhece os fatos apontados e apresenta
compromisso de adotar providéncias. O que poderd ser comprovado nas
agbes de controle relativas ao acompanhamento da gestéo.

Cabe &a Universidade, além de adotar as providéncias necessdrias a
recuperagdao dos valores pagos indevidamente, atuar sobre as causas e
evitar que as falhas voltem a ocorrer.

RECOMENDAGAO: 001
Repactuar os valores contratuais, como forma de expurgar, dos pregos
originais, os itens indevidamente imbutidos.

RECOMENDAGAO: 002
Nos prdéximos pagamentos as empresas contratadas, descontar os valores
pagos indevidamente.
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RECOMENDAGAO: 003

Orientar os servidores responsdveis por elaboracdo e acompanhamento de
contratos sobre a necessidade de ndo se admitir, nestes instrumentos,
a presenca de contetidos cujo pagamento é vedado pela legislacgdo e pela
jurisprudéncia do TCU.

1.2 IMPLANT. DA UNIV. FED. DO RECONCAVO DA BAHIA
1.2.1 ASSUNTO - PROGRAMAQKO DOS OBJETIVOS E METAS

1.2.1.1 INFORMAGAO: (020)
Informacdes basicas sobre a Acéo

Conforme Cadastro de Acdes do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, a Acgdo "Implantagcdo da Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia"™ tem por finalidade "viabilizar a implantacdo da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia, objetivando realizar educagdo superior
de graduagdo e de pds—graduacdo, atividades de extensdo e desenvolver
e pesquisas, aumentando assim a oferta da vagas no ensino superior.
Bem como, viabilizar a construcdo dos Complexos Académicos Integrados
- CAI, compostos de salas de apoio administrativo e académico,
laboratérios, biblioteca e quadra Poli-esportiva nos campus da UFRB".

Quanto ao escopo de aplicacdo dos seus recursos, a descricdo contida

no citado Cadastro menciona "construcdo da infra-estrutura e das
edificagdes, projetos de arquitetura e complementares, engenharia,
urbanizacao, cdlculos estruturais, além de licitagdes para a
contratacéao de obras, servigos e compras de equipamentos e

mobilidrios, entre outras atividades, conforme legislacdo pertinente".
1.2.2 ASSUNTO - AVALIAQAO DOS RESULTADOS

1.2.2.1 CONSTATAGAO: (021)
Baixo desempenho na implantacdo da Universidade no municipio de Santo
Antdénio de Jesus.

Apresentamos abaixo tabela em que constam os resultados percentuais,
por localizador, da execugdo fisica e financeira da Acdo "10TM -
Implantagdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia".

Meta financeira Meta fisica
Localizador da Agédo s de s de
Valor - Vagas ~
execugdo execugdo
0103 - No Municipio de Amargosa 5.417.900,00 81,1 487 105,3
0107 - No Municipio de Cachoeira 4.901.469,00 48,9 695 64,3
0101 - No Municipio de Cruz das Almas 12.658.336,00 78,2 1580 64,9
0105 - No Municipio de Santo Antdénio de Jesus 5.424.036,00 26,8 671 48,5
Aga? 10T™M - Implgntagao da Universidade Federal do 28.578.532, 00 62,7 3433 68, 4
Recdncavo da Bahia

Fonte: SIGPLAN (consulta em 10/05/2010)

No que diz respeito a execucgdo da meta financeira, destacamos que a
baixa realizagdo registrada no SIGPLAN (fonte da tabela acima) decorre
do fato de boa parte dos gastos estarem na condigdo de Restos a Pagar,
de modo que ainda € possivel comprovar o uso pleno dos recursos
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disponibilizados. Mais especificamente, temos a informacdo de que
foram empenhados R$28.553.538,47 (ou seja, 99,9% da meta financeira).

Apesar do baixo desempenho relacionado ao municipio de Santo Antdnio
de Jesus, o Relatdério de Gestdo (2009) da Universidade ndo justifica o
ocorrido.

CAUSA:
Sobredimensionamento das vagas disponibilizadas e dificuldades de
planejamento da instituigéo.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Oficio 19.037/2010/CGU-Regional/BA/CGU-PR, due
encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 184/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"De fato ndo ocorreu uma baixa execucdo financeira e fisica da Acéo
10TM - Implantacgdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, no
municipio de Santo Antonio de Jesus e a justificativa, com base no
quadro apresentado abaixo, é a seguinte:

Meta financeira Meta fisica
Localizador da Agédo

¢ Valor Empenhado Vagas ExeCﬁzadas
0103 - No Municipio de Amargosa 5.594.691.00 5.584.864,27 487 651
0107 — No Municipio de Cachoeira 4.901.469,00 4.889.638,63 695 517
0101 = No Municipio de Cruz das,, 455 336,00 12.655.684,36 1.580 1.221
Almas
0105 = No Municipio de  Santog .5, 436,00 5.423.351,18 671 426
Anténio de Jesus
Acdo 10TM - Implantacdo da UFRB 28.578.532,00 28.553.538,44| 3.433 2815

)

O que estd registrado como % de execucgdo da meta financeira da Acgéo
10TM - Implantacdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, 0105
— No Municipio de Santo Antdénio de Jesus, no exercicio de 2009, no
SIGPLAN e apontado pela CGU, ¢é o valor pago naquele exercicio,
enquanto o registro feito no Relatdério de Gestdo 2009 é o valor
empenhado.

Com relacdo a execugdo fisica, de fato, os registros no SIMEC,
observados no SIGPLAN, registram apenas vagas disponibilizadas por
meio do vestibular. Verifica-se, portanto, a omissdo de registros de
outras formas de ingresso como parte do total das vagas
disponibilizadas no exercicio 2009 que nédo foram apresentados no
Relatdério de Gestédo.

Pelo exposto e de acordo com o quadro apresentado, a execugao
financeira (100%) e execucgao fisica (81,9%) para esta Acéao
apresentaram um resultado satisfatério.

Como a execucgdo fisica da Ag¢do, para o localizador Municipio de Santo
Antonio de Jesus apresenta um valor sofrivel (63,3%), de acordo com o
quadro apresentado agora, i1inclui mais 92 vagas disponiblizadas por
meio de outras formas de ingresso. De fato as vagas disponiblizadas
previstas (671) foram superestimadas por ocasido da formulagdo da
proposta orgcamentdria."
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

No ultimo pardgrafo da sua manifestagdo, a Universidade apresenta
argumento de que um dos fatos geradores do baixo desempenho foi a
superestimativa das vagas para o municipio de Santo Antdénio de Jesus.
O qgue, neste momento de instrugdo do processo de contas, ndo pode ser
apurado e discutido em detalhe.

Ocorre que, mesmo considerando as 92 vagas disponibilizadas para
formas de ingresso distintas do vestibular (e ndo consideradas no
preenchimento do SIGPLAN), o baixo desempenho é mantido.

Concluimos, entdo, que o0s esclarecimentos quanto ao cumprimento das
metas financeiras s&o condizentes com o que ja& tinhamos previsto e

registrado no campo fato. Quanto a meta fisica, ndo houve pleno
esclarecimento do caso de Santo Antdénio de Jesus, embora o Relatédrio
de Gestdo da UFRB, ao tratar das "medidas implementadas e/ou a

implementar para tratar as causas de insucesso" do indicador "Taxa de
Sucesso na Graduagao", registre a promogdo de agdes para atacar as
provaveis causas:

"a) adaptacgdo e criacgdo de novos cursos com funcionamento em apenas um
turno; como as de licenciatura oferecidos pelo Centro de Formagdo de
Professores, em Amargosa; b) criacdo de cursos em hordrio noturno, que
possibilitardo, além do aproveitamento da infraestrutura ociosa da
instituigcdo, o 1ingresso de estudantes dque desempenham jornada de
trabalho integral diurna, ampliando o acesso da populagdo ao ensino
superior qualificado."

Diante do exposto, com destaque para as ag¢des anunciadas, cabe
recomendar a realizacdo de esforgcos relacionados a reducdo da
ociosidade dos recursos disponiveis.

RECOMENDAGAO: 001

Dar continuidade as medidas mencionadas no Relatdério de Gestdo (2009)
da UFRB como "implementadas e/ou a implementar para tratar as causas
de insucesso" do indicador "Taxa de Sucesso na Graduacgao".

1.2.3 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

1.2.3.1 CONSTATAGAO: (024)
Instrugéo insuficiente dos processos licitatdérios vinculados a
execugdo de obras.

Constatamos, ao analisar processos licitatérios wvinculados a
implantagdo da Universidade (Tomada de Pregos n° 02/2009, Tomada de
Precos n° 03/2009, Concorréncia n° 01/2009, Concorréncia n° 02/2009 e
Concorréncia n° 03/2009), que seus autos tém sido instruidos com
informagdes 1insuficientes ©para a caracterizacdo das decisdes tomadas
pelos gestores. Mais especificamente, o Chefe da Superintendéncia de
Implantacdo e Planejamento do Espac¢o Fisico (SIPEF), responsdvel pelas
solicitagdes para execugdo de obras vinculadas a implantacgdo, ndo tem
apensando aos processos dados técnicos que evidenciem as necessidades
das contratacgdes.

Na Tomada de Precos n° 02/2009 (servicos relativos a subestacodes
elétricas), ndo ficou evidente por gqual motivo a UFRB adotou como
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valor base para a licitacdo o montante de R$1.480.200,00, j& que o
edital é desprovido de projeto Dbéasico, ndo se podendo, por
conseguinte, inferir que locais serdo objeto de intervencéo.

Neste caso, o Chefe da SIPEF menciona que a realizacdo da licitacgdo é
necessaria em decorréncia da "expansdo de novos cursos", "viabilizar o
atendimento a crescente demanda de instalacgdes elétricas estabilizadas
nos setores administrativos e académicos" e "aquisicdo de equipamentos

técnicos e ©pedagdégicos". Porém, ndo cita ou anexa documento que
elucide quais equipamentos tém sido adquiridos e sua poténcia
elétrica, esclarecendo, assim, o reflexo destas aquisig¢des na demanda
por incremento na capacidade das instalacdes elétricas da
Universidade. Também ndo consta no processo um parecer técnico

circunstanciado, subscrito por profissional da &rea.

Na Tomada de Precos n° 03/2009 (construcdo de laboratdérios), afirma-se
que a obra estd vinculada a execucgdo de programa do FINEP, sendo que
os objetivos, alcance e outros pardmetros do programa sequer sao
citados. Documentos ndo foram anexados e ndo fol demonstrado em que
contexto a construcdo dos laboratdérios é importante para o projeto

financiado pelo FINEP.

Quanto a Concorréncia n° 01/2009, ndo ficaram evidentes no processo da
licitagédo as causas, circunstanciadas e documentadas, gque levaram o
Chefe da SIPEF a solicitar a construgdo de Biblioteca Central, com
valor superior a cinco milhdes de reais. O processo da Concorréncia n°

02/2009 (licitagdo para o Hospital Veterindrio) é iniciado com uma
solicitacdo genérica, em que ¢é invocado o "desenvolvimento das
atividades pedagdgicas e pesquisa dos cursos de graduacdo e pds-—
graduagdo da universidade". Por fim, o documento que solicita a

abertura da Concorréncia n° 03/2009 ndo expde maiores elementos a
respeito da necessidade da construcgdo da sede do Centro de Ciéncias da
Saude, com seus mais de 60 gabinetes.

CAUSA:
Caréncia de recursos humanos e inexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela &rea de licitacgodes.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"No processo de implantacdo da Universidade a falta do espago fisico
adequado para desenvolver as atividades docentes e administrativas tem
sido dos maiores motivos de reclamagdes por parte da comunidade
universitdria, desta forma, a prioridade conferida aos recursos
financeiros tem sido a <criagcdo de novos prédios e/ou espagco e a
reforma das edificacgdes existentes. No segundo lugar de prioridades a
infra—-estruturas de redes elétricas; a estrutura elétrica existente no
Campus de Cruz das Almas remonta da antiga Escola de Agronomia, em
Santo Antonio de Jesus, de uma escola técnica que em outra época
funcionada nas instalacgdes.

A especificidade do trabalho de redes de media e alta tensdo permite,
pela sua caracteristica de execucdo, que com anteprojeto de base, é
possivel prever de forma clara o tipo de intervencdo; no entanto, em



algumas situagdes podem ocorrer adequagdes de acordo com O cronograma
de entrega definitivas das obras pelas empresas.

Aceita-se o questionamento no sentido de dotar o processo
administrativo de maiores informag¢des que Jjustifiquem o investimento,
com clareza de seus objetivos, Dbeneficios e resultados esperados,
anexando ao processo o pronunciamento oficial da instancia superior da
UFRB acerca da concordidncia a realizacdo do processo.

Ndo foi instaurado nenhum pleito por parte da contratada reclamando a
falta de previsdo de servicos de remocgdes de pecgas e/ou elementos;
enfaticamente nd&o realizado nenhum pagamento para servigo deste tipo,
porém, aceitamos a recomendagdo de fazer previsdo de valores para
estas atividades que realmente fecham o ciclo de servigos nos préximos
processos licitatérios.

A execugdo de obras de infraestruturas de implantagdo ocorreu com a
exigéncia de um grau de prioridade para o melhor funcionamento e
condigdes de desenvolvimento de atividades académicas e
administrativas; com isso se trabalhou com o minimo de recurso
necessadrio visando priorizar a criacdo de espagos fisicos. Concordamos
com a observacgao da necessidade de maior critério técnico,
considerando a disponibilidade financeira, para fixar a modalidade de
licitagdo, sem conduzir a decisdes administrativas em funcgdo da
demanda emergencial de estrutura elétrica para funcionamento das
instalagdes.A SIPEF durante um longo periodo ndo dispunha de quadro
técnico especializado em projetos de elétricos de alta tenséo.

No regime de prec¢o unitdrio, apenas os servigos encomendados na Ordem
de Servigco especifica podem ser executados e efetivamente pagos
mediante a afericdo pela fiscalizacdo; ndo ha, portanto, a obrigacéo
de encomenda de todos os servigcos que constam na planilha do edital.
Ndo foi identificado no titulo que regulamenta as modalidades de
licitagcdo e os limites de possiveis aditivos de valor nenhum comando
que relacione o valor para a modalidade e os possiveis aditivos com
conseqiiéncias a mudanca da modalidade.

Entende-se importante a observacdo da auditoria para evitar futuros
entendimentos de incompatibilidade dos processos e modalidades de
licitacéo.

Entende-se adequadas e procedentes as colocagdes que questionam os
argumentos e o percurso processual dos processos administrativos que
antecedem as licitacgdes, a exemplo da necessidade de projetos basicos
e modalidade das concorréncias."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em sua manifestacdo, o gestor reconhece os fatos apontados, indicando
a disposicdo de promover melhorias em seus procedimentos.

Cabe, no entanto, registrar que, independente da caréncia de recursos
humanos, o problema constatado ¢é grave e, enquanto perdurar, pode
gerar despesas desnecesséarias, inclusive por equivocos no
dimensionamento das necessidades de obras e equipamentos.

RECOMENDAGAO: 001

Instruir os processos licitatdérios relacionados a obras com relato
circunstanciado e referenciado em dados, anexando documentos gquando
possivel ou necessdrio, denotando as necessidades da Universidade,
quantitativas e quantitativas, frente a obra a ser erigida.

1.2.3.2 CONSTATAGAO: (025)
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Restrigcdo a competitividade na Tomada de Pregos n°02/2009.

A Tomada de Precos n° 02/2009, realizada com o intuito de contratar
empresa para a realizacdo de obras e servigos de média e baixa tenséao
elétrica, apresentou requisitos para habilitacdo das empresas que
restringiram a competitividade do certame, exigindo itens que
exorbitam os ditames da Lei Federal n° 8.666/93, instrumento que
regula a matéria.

Dessa forma, o item 29.1.2 do edital prescreve que a empresa deverd
ter que comprovar, a titulo de qualificacgdo técnica, a construgdo de
subestacdo aérea de 225 KVA (ou superior), subestacdo abrigada de 225
KVA (ou superior), rede primdrias e secunddrias de distribuicéo
elétrica, banco de dutos e sistema de iluminacdo publica.

Devido a baixa representatividade do servigo de Banco de dutos, 2,51%
do total da obra, tal tipo de servigo ndo poderia ser utilizado, a
priori, <como item da qualificacdo técnica da licitacdo, Jj& que um
outro item de maior relevancia financeira para a obra em comento, tal
como ¢é a cabine de medicdo (9,17%), sequer entrou no rol dos servigos
que deveriam servir de andlise para a qualificacdo técnica do
participante. Ademais, a lei magna de licitag¢des e contratos é
categdrica em afirmar que somente poderdo ser utilizados como
elementos para qualificacdo técnica da licitacdo "as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo" (Art. 30). O
grupo de servigos denominado de Rede Subterrédnea, onde sdo inseridos
os servicos relativos aos banco de dutos, ¢é apenas o 6°, ou
antepentltimo, servigco em termos de significdncia financeira para a
obra. Sendo assim, considera-se que houve um hiato da Comissado de
Licitagcdo na ocasido em que foram definidos os servigos utilizados
como crivo para qualificagcdo técnica, Jj& gque um servico de baixa
representatividade financeira foil epigrafado como muito importante no
processo, necessitando ter havido maiores justificativas para o caso.

O impacto negativo real da conduta da comissdao de licitagdo na
situagdo ora analisada foi de 3 empresas inabilitadas a continuar na
licitagédo, de um total de 9 participantes. O 1impacto negativo
potencial certamente € maior, porém imensurdvel, Jj& que outras
corporagdes podem ter deixado de participar da licitagdo por conta do
ndo atendimento aos itens da qualificacdo técnica.

Por fim, deve-se também registrar que um dos outros itens para
qualificacdo técnica arrolados no edital (item 29.1.2, a) ndo encontra
previsdo nas Especificagdes Técnicas do mesmo, Jj& que a pagina 4, do
Anexo I do Edital, ndo assente a instalagcdo de Subestacdo em poste
para transformadores com poténcias superiores a 112,5 KVA. Logo, foi
exigido como pré-requisito para apresentacdo da proposta de precos a
comprovacdo da experiéncia construtiva de um elemento que mal se sabe
se serd realmente objeto de implementacdo.

CAUSA:
Caréncia de recursos humanos e 1inexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela &rea de licitacgodes.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da

38



Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"A referéncia a 'itens que exorbitam' se relativiza no critério de
PRECO UNITARIO, visto que: a) ndo é totalmente impossivel a
necessidade de ter que instalar equipamentos de maior capacidade em
alguns dos campos da universidade, b) resulta um elemento de seguranga
que visa garantir a contratacdo de empresa realmente gabaritada para a
execugdo dos servigos necessdrios. Embora seja de fato o papel das
cldusulas exorbitantes insertas nos titulos legais proteger o bem
puiblico, n&o entendemos que no caso se caracterize como uma exigéncia
exorbitante.

No caso do banco de dutos, ao ser um item medido por metro linear e no
marco de um contrato por preco unitdrio resulta dificil fixar o
verdadeiro peso do item no total do contrato; resta a CPL considerar-—
se sem pardmetros quantitativos conclusivos.

Serd sempre observados os critérios de qualificacdo técnica de acordo
com o tipo de servigo a ser executado."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Universidade, dentro da sua manifestagdo, ndo justificou o porqué de
um item impossivel de ser instalado (Subestacdes transformadoras
aéreas com poténcia superior a 112,5 Kva), de acordo com as
especificagdes técnicas do edital, ser considerado como critério para
eliminagdo de empresa no certame licitatdério analisado, em virtude de
ndo comprovacdo de experiéncia anterior com equipamento de capacidade
similar. Da mesma forma, ndo justificou a insercdo do banco de dutos
no rol dos servigos de maior relevadncia e valor significativo do
objeto da 1licitagdo. Assim, a Universidade deveria fundamentar a
alocacdo do banco de dutos dentre os itens a serem verificados na
Qualificacdo Técnica, como forma de demonstrar ser um tipo de servigo
que exija determinada expertise da empresa executora da obra ou que
tenha representatividade financeira relevante na mesma, O que nao
ocorreu. A proépria Universidade ndo sabe ao certo a representatividade
do banco de dutos ao final do contrato, j& que num "contrato por prego
unitdrio resulta dificil fixar o verdadeiro peso do item no total do
contrato".

RECOMENDAGAO: 002

Somente exigir como item para qualificacgdo técnica em licitacdes de
obra, as fragbdes dessa que tenham maior valor significativo e
relevancia, justificando-se circuntanciadamente os casos em que
servigos de valor pouco significativo forem arrolados como item de
qualificacdo técnica para a obra.

1.2.3.3 CONSTATAGAO: (044)
Auséncia de uniformidade na aplicacdo dos critérios de habilitacdo das
empresas participantes da Concorréncia n® 02/20009.

A Concorréncia n° 02/2009, promovida pela UFRB como forma de contratar
empresa para a construgcdo do Hospital de Medicina Veterindria na
Universidade, prescreveu no item 29.1.2, do seu Edital, que as
empresas participantes do certame deveriam comprovar possuir em seus
quadros algum profissional com experiéncia prévia em edificagdes que
se assemelhassem ao objeto 1licitado, de complexidade tecnoldgica e

z

operacional equivalente ou superior. Tal exigéncia é valida, e tem sua
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contrapartida legal no art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93.

Entretanto, a empresa declarada vencedora do certame, a corporagao MVA
Construgdes, nédo apresentou Certiddo de Acervo Técnico, de qualquer
profissional wvinculado a ela, que tivesse relacdo de pertinéncia, em
termos de caracteristicas gerais e complexidade técnica com o objeto
licitado.

Assim, apresentou na ocasido da licitagdo, CAT's relacionadas a obras

de reforma em prédio Jjudicidrio, edificio residencial e casas
populares, ndo demonstrando ter qualquer experiéncia com construgdo de
hospitais, mesmo assim, foi habilitada e hoje tem contrato

administrativo assinado com a Universidade para a construgdo do
Hospital de Medicina Veterinéaria.

Apesar da empresa MVA ter sido habilitada na licitagdo apresentado
Certiddes de Acervo Técnico de obras que, em termos gerais, ndo teriam
tanta semelhanga com o objeto licitado, uma outra empresa, a Metro
Engenharia, foi declarada inabilitada pela comissdo de licitacdo sob o
argumento de que os atestados apresentados pela empresa nao eram
compativeis com o objeto licitado, sendo que esta empresa apresentara
como documento de habilitacgdo, dentro outros, CAT gue comprovava a
execucdo de um Posto de Saude, no valor de R$474.749,81 (base: Nov/07)
por componente da sua equipe técnica.

Dessa forma, subsistiu na ocasido em que as propostas foram julgadas
dubiedade das decisdes da Comissdo de licitacdo, j& que houvera a
inabilitagdo de empresa em determinado item mediante a utilizagdo de
critério que teria levado a empresa vencedora do certame a ser também
inabilitada.

CAUSA:
Caréncia de recursos humanos e inexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela &rea de licitacgodes.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"Ndo hé& decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo que
apresente indicios de ambigliidades ou incertezas; o assunto levantado
pela equipe de Auditoria perpassa pelas andlises feitas em
conseqiiéncia do registro inserido em ATA por parte da licitante
empresa ENGENOR ENGENARIA DO NORDESTE LTDA que, a partir do Edital
questiona a capacidade técnica da METROENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
tomando como base as CAT e os atestados apresentados.

A CAT a que faz referencia a equipe de Auditoria é marcada com o
numero 647/2009 e registra a execucdo de um posto de saude pelo valor
de RS$ 474.749,81 e &rea construida de 491,00 m?, torna—-se necessario
ressaltar que: a) o Hospital Veterindrio licitado destina-se a grandes
e ©pequenos animais, ou seja, apresenta proporg¢gdes maiores que as
requeridas para seres humanos, b) o objeto da licitagdo é uma obra de
2.633,68 m?2 com um valor estimado de R$ 5.354.927,24 reais.

Observa-se diferencas importantes nas caracteristicas das obras acima
consideradas, levando a entender que a obra registrada naquela CAT néo
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comprova capacidade técnica para a execucgdo da obra licitada.

Obras ndo muito comuns de serem executadas do tipo, Hospital
Veterindrio, Teatro, Cemitérios, etc., podem apresentar reduzidas
opgdes de técnicos especializados no mercado, bem como de empresas com
experiéncia registrada no Conselho, o que obriga aos érgdos gestores a
licitar sob exigéncias de demonstracdo da capacidade técnica em termos
genéricos, minimizando 0os riscos de desinteresse das empresas
construtoras.

A Comissdo Permanente de Licitacdo como corte constituida para
julgamento de méritos dos certames competitivos (licitacgdes), lhe
resulta imprescindivel a conjugagdo em mesmo grau de importéncia de
apego a legislacdo maior (Lei 8.666/93), apego a lei interna da
licitagdo, interesse publico e tratamento isondmico a todos os
participantes; no caso de impedimento apontado por qualquer licitante,
que ndo se configure evidéncia de superficialidade ou produto de ma
interpretagdo e/ou erro da mesma, acolhe-se o argumento no intuito de
corrigir no marco da prépria CPL no primeiro recurso administrativo,
garantido com este procedimento eliminar os intentos de correcgodes,
colocagbes influentes e outros argumentos de forma desordenada no
médio do certame.

Se faz mister salientar que é respeitado a todas as licitantes e em
todos os certames o direito a defesa e contraditdério, recurso que a
METROENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA decidiu por ndo usar mostrando
assim pouco interesse no objeto do certame."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Primeiramente, a fim de que a andlise do caso se calque precipuamente
no estipulado em lei, deve-se ressalvar que esta veda a exigéncia de
quantidades minimas para os servigos relacionados as Certiddes de
Acervo Técnico de obras apresentadas pelas empresas na ocasido da
licitacdo (Art. 30, S§1°, I, da Lei Federal n° 8.666/93). Assim,
entendemos que a empresa Metro Engenharia ndo poderia ser inabilitada
sob a Jjustificativa de néo ter executado obras com caracteristicas
semelhantes ao objeto 1licitado, Jj& que a empresa MVA, vencedora da
licitacdo também ndo executou, e mesmo assim foi habilitada. O fato da
empresa MVA ter executado uma edificacdo com maiores dimensdes que a
executada pela Metro nédo implica numa suposta experiéncia da MVA em
executar obras com caracteristicas semelhantes as do Hospital
Veterindrio, Jj& que os atestados apresentados por esta empresa nao
demonstram que ela tenha executado servicos relacionados a instalacéo
de gases medicinais, por exemplo. Ou seja, nao demonstrou ter
experiéncia com redes de oxigénio, ar comprimido, vaAcuo medicinal ou
6xido nitroso, instalagdes estas a serem implantadas no Hospital de
Medicina Veterindria da UFRB.

Assim, ndo poderia ter sido wutilizado o critério econdmico para a
andlise de uma situacdo técnica, Jj& que existem verificacgdes
especificas a fim de que ©pudessem ser atestadas as respectivas
qualificagdes econdmico-financeiras das empresas participantes do
certame (Balancos, indices, capital social minimo, certid&o negativa
de concordata, recolhimento de garantia), como forma de averiguar se a
empresa tem suporte financeiro compativel com a execucgdo da obra
licitada. Logo, foi dado um tratamento desigual as empresas, pelo fato
das Certiddes de Acervo Técnico apresentadas serem de magnitudes
financeiras diferentes.
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RECOMENDAGAO: 001

Adotar critérios uniformes para eliminacdo de empresas por conta de
ndo apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico compativel com a obra
licitada.

1.2.3.4 CONSTATAGAO: (046)
Realizacdo de licitacdo sem projeto Dbéasico, com enquadramento em
modalidade distinta da recomendavel.

Conforme registrado em constatagdo anterior, a UFRB ndo evidenciou, no
processo licitatdério vinculado a Tomada de Precos n° 02/2009 (servigos
relativos a subestacdes elétricas), o motivo de ter adotado o montante
de R$1.480.200,00 como valor base, jad que o edital é desprovido de
projeto béasico.

A planilha orcamentdria prescreve a remogdo de apenas 10 subestacgdes
em postes, sendo que deverdo ser instaladas pelo menos 25, com
poténcias variando entre 15 KVA e 225 KVA. Isto faz com que seja
depreendido que pelo menos 15 subestagdes novas sejam instaladas,
caracterizando o contrato como um instrumento hibrido, que abrange a

manutencéo do sistema j& existente e a instalacdo de novos
equipamentos para provimento de energia elétrica para as instalacgdes
dos campi. Dessa forma, como existe este viés de que uma parte do

contrato é pertinente a instalacdo de novas frag¢cdes do sistema
elétrico da Universidade, o projeto bdsico referente a execucdo desta
parte do contrato deveria ter sido anexado ao processo, O que nao
ocorreu.

A concatenagdo dos fatos e informagdes expostos demonstra um risco
iminente para a Administracdo, Jj& que, por conta de falta de definicéo
do objeto do contrato e deficiéncia no orcamento da obra, poderdo ser
celebrados termos aditivos, ndo sé para a inserc¢do de novos servigos,
mas também para aumento do saldo contratual, em até 50% caso o
contrato seja definido como de reforma, j& que toda sorte de servicgos
de natureza elétrica podem ser vinculados ao edital, o que fard com
que o valor global da obra ultrapasse do limite definido para a
realizacdo da Tomada de Precos.

Concretamente, a deficiéncia do processo orgcamentdrio da obra resultou
num valor global apenas R$20.000,00 abaixo do limite para a realizacgdo
de concorréncia.

Sobre o fato, o Procurador Federal em exercicio na UFRB sugeriu, em
28/04/2009, que a licitacgéo ocorresse dentro da modalidade
concorréncia, o que nao foi acatado pelos agentes publicos
responsaveis pela realizacdo e gerenciamento do certame licitatdrio.

Cabe registrar, também, a forma desarmbnica pela qual se procedeu a
confeccdo da sua planilha orcamentédria, j& gue a mesma arrola como
servigo (item 1.7) o fornecimento e instalagdo de subestagcdo em poste
para carga de 225 KVA, sendo que a pagina 4 das Especificacgdes
Técnicas do Edital é enfdtica em asseverar que a poténcia maxima para
as substagdes instaladas em postes deverd ser de 125 KVA. A ja
mencionada falta de definigdo precisa do objeto do contrato e a
desarmonia da planilha orcamentdria com a sua respectiva especificacgéao
técnica sdo elementos dque, pelo fato de ndo deixarem claros os
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objetivos contratuais e a &rea fisica de sua atuacdo, podem causar
duplicidade de faturamento, uma vez que a Universidade estd em
expansdo e outros contratos de obras assinados também contemplam a

execugao de servigos relacionados ao sistema elétrico em suas
planilhas.

CAUSA:

Caréncia de recursos humanos e inexperiéncia do corpo técnico

responsdvel pela &rea de licitacgdes.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"No processo de implantacdo da Universidade a falta do espago fisico
adequado para desenvolver as atividades docentes e administrativas tem
sido dos maiores motivos de reclamagdes por parte da comunidade
universitdria, desta forma, a prioridade conferida aos recursos
financeiros tem sido a «criacdo de novos prédios e/ou espacgco e a
reforma das edificacgdes existentes. No segundo lugar de prioridades a
infra—-estruturas de redes elétricas; a estrutura elétrica existente no
Campus de Cruz das Almas remonta da antiga Escola de Agronomia, em
Santo Antonio de Jesus, de uma escola técnica que em outra época
funcionada nas instalacgdes.

A especificidade do trabalho de redes de media e alta tensdo permite,
pela sua caracteristica de execucdo, que com anteprojeto de base, é
possivel ©prever de forma clara o tipo de intervencdo; no entanto, em
algumas situagdes podem ocorrer adequagdes de acordo com O cronograma
de entrega definitivas das obras pelas empresas.

Aceita-se o questionamento no sentido de dotar o processo
administrativo de maiores informag¢des que Jjustifiquem o investimento,
com clareza de seus objetivos, Dbeneficios e resultados esperados,
anexando ao processo o pronunciamento oficial da instancia superior da
UFRB acerca da concordancia a realizacgcdo do processo.

Ndo foi instaurado nenhum pleito por parte da contratada reclamando a
falta de previsdo de servigcos de remocgdes de pecgas e/ou elementos;
enfaticamente n&o realizado nenhum pagamento para servigo deste tipo,
porém, aceitamos a recomendagdo de fazer previsdo de valores para
estas atividades que realmente fecham o ciclo de servigos nos préximos
processos licitatérios.

A execugdo de obras de infraestruturas de implantagdo ocorreu com a
exigéncia de um grau de prioridade para o melhor funcionamento e
condicdes de desenvolvimento de atividades académicas e
administrativas; com 1isso se trabalhou com o minimo de recurso
necessario visando priorizar a criacdo de espacos fisicos. Concordamos
com a observacgao da necessidade de maior <critério técnico,
considerando a disponibilidade financeira, para fixar a modalidade de
licitagdo, sem conduzir a decisdes administrativas em funcgdo da
demanda emergencial de estrutura elétrica para funcionamento das
instalagdes.A SIPEF durante um longo periodo ndo dispunha de quadro
técnico especializado em projetos de elétricos de alta tenséo.

No regime de prec¢o unitdrio, apenas os servigos encomendados na Ordem
de Servigco especifica podem ser executados e efetivamente pagos
mediante a afericdo pela fiscalizacdo; ndo ha, portanto, a obrigacéo
de encomenda de todos os servigos que constam na planilha do edital.
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Ndo foi identificado no titulo que regulamenta as modalidades de
licitacdo e os limites de possiveis aditivos de valor nenhum comando
que relacione o valor para a modalidade e os possiveis aditivos com
conseqiiéncias a mudanga da modalidade.

Entende-se importante a observacdo da auditoria para evitar futuros
entendimentos de incompatibilidade dos processos e modalidades de
licitacéao.

Entende-se adequadas e procedentes as colocagdes que questionam os
argumentos e o0 percurso processual dos processos administrativos que
antecedem as licitacgdes, a exemplo da necessidade de projetos basicos
e modalidade das concorréncias."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em sua manifestacdo, o gestor reconhece os fatos apontados, indicando
a disposigdo de promover melhorias em seus procedimentos.

Cabe, no entanto, registrar que, independente da caréncia de recursos
humanos, o problema constatado ¢é grave e, enquanto perdurar, pode
gerar despesas desnecesséarias, inclusive por equivocos no
dimensionamento das necessidades de obras e equipamentos.

RECOMENDAGAO: 001
Realizar 1licitagdes para servigos de manutencgdo e reforma de forma
separada dos demais.

RECOMENDAGAO: 002

Sempre anexar o projeto basico aos processos licitatérios
relacionados a novas estruturas a serem implantadas nos campi da
universidade.

RECOMENDAGAO: 003
Nas licitagdes de servigos de engenharia em que seja impossivel a
elaboracdo de projeto basico, em funcdo da natureza genérica do seu
objeto, aplicar a modalidade 1licitatéria da concorréncia, gquando
possivel, como forma de dar maior transparéncia ao processo e aumentar
a competitividade.

1.2.4 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.2.4.1 CONSTATAGAO: (023)

Pendéncias na adogdo de providéncias quanto a revisdo das Bonificacgdes
e Despesas Indiretas contidas nos contratos de empresas vencedoras de
licitagbdes de obras de engenharia.

Na constatacdo 1.3.3.2 da Segunda Parte do Relatdério CGU 224894/2009
(exercicio de 2008), foram apontadas as seguintes falhas na composicéo
das BDI (Bonificagbes e Despesas Indiretas) das Concorréncias de
numeros 01, 02, 04 e 08/2008 (relativas a obras de engenharia):

a) Presenca de Imposto de Renda (Concorréncias 01, 02 e 08/2008);

b) Presenca de Contribuicgao Social Sobre o Lucro Liquido
(Concorréncias 01, 02 e 08/2008);
c) Repeticédo do "Canteiro de Obras", Jj& contido na planilha

orcamentdria (Concorréncia 01/2008);

d) Superestimativa do Imposto Sobre Servigos (Concorréncias 01, 02, 04
e 08/2008);

e) Superestimativa de despesas financeiras (Concorréncias 01/2008 e
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04/2008) ;

f) Superestimativa de despesas com "riscos, imprevistos, seguros e
garantias" (Concorréncia 04/2008).

Os apontamentos da constatagdo 1.3.3.2 poderiam e deveriam, a partir
do seu registro, ser:

a) Estudados e contestados, no dque estivessem imprecisos, pela
Superintendéncia de Implantacdo e Planejamento do Espaco Fisico da
UFRB (SIPEF);

b) Discutidos, ao longo do exercicio de 2009, mediante interlocucéo

entre a Universidade e a CGU.

Com significativo atraso, ocorreu, em 30 de abril de 2010, uma
discussdo produtiva sobre as solugdes para os problemas apontados na
citada constatacdo, tendo em vista os poucos avangos deste item do
Plano de Providéncias. Quando representantes da referida
Superintendéncia apresentaram, entre outros contetdos, argumento de
que a prépria Jjurisprudéncia do TCU nédo impde o expurgo de

determinadas rubricas cuja glosa foi recomendada pela CGU.

De fato, verificamos,
item 9.1.4

da tabela abaixo:

apds a realizacdo da reunido e em atencdo aos
argumentos dos representantes da SIPEF,
do Acdérddo TCU 2.640/2007-Plenério,

que o TCU alterou a redagdo do
conforme detalhamento

Redagdo original do Acdérddo 2.640/2007 -
Plendrio

Redagdo determinada pelo item 9.1.1 do
Acérdido 1.591/2008 - Plenério

“9.1.4. repactuagdo com o Consdércio Camargo
Corréa/Serveng-Civilsan do BDI praticado no
respectivo contrato, reduzindo o seu
percentual de 35% para 31,12% em fungdo da
exclusédo das rubricas relativas a
Manutengdo e Operagdao do Canteiro, IRPJ e
CSLL, apds o qué deverdo ser efetuadas as
corregdes no valor do contrato e as devidas
compensag¢des quanto aos valores Jja& pagos;
(Vide AC-1591-32/08-P que da& nova redagdo a
este item.”

“"9.1.4. repactuagdo com o Consdércio Camargo
Corréa/Serveng-Civilsan do BDI praticado no
respectivo contrato, reduzindo o seu
percentual de 35% para 34,9% em fungdo da
exclusdo da rubrica relativa a Operagdo do
Canteiro, apds o qué deverdo ser efetuadas
as corregdes no valor do contrato e as
devidas compensagdes quanto aos valores Jjéa
pagos;”

Visando maior esclarecimento da

percepgdo de que a revisdao de posicionamento
e da CSLL vale para tributos indiretos,
Ministro

trecho do Voto do

1.591/2008:

Relator,

"A Jjurisprudéncia
as composigdes dos BDIs
renda e contribuicao
Assim, na
Corte Dbusca

social

padronizar os

inclusive para evitar a
do TCU a respeito do IRPJ
a transcrigdo do seguinte
Zymler, no Acdrdéo

questao,

cabe
Benjamin

desta Corte estd se consolidando no sentido de que
ndo devem abarcar tributos como imposto de

sobre o lucro 1liquido. (...)

auséncia de previsdo legal para a composigdo dos BDIs esta
procedimentos

de forma a garantir maior

transparéncia na execucdo dos gastos publicos.

De

se ver contudo que a exclusdo do IRPJ ou CSSL na composigdo do BDI

ndo significa que os pregos para as obras licitados serdo menores.
Trata-se apenas de uma regra orcamentdria sem repercussdes econdmicas.

licitantes,
tributos e

Isso porque, as
incidéncia desses

ao

elaborarem suas propostas, sabem da

os considerardo quando do cdlculo dos
custos e rentabilidade do empreendimento.

(v.2)
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Em suma, como ndo poderia deixar de ser, as regras para apresentacao
das propostas dos licitantes ndo influenciam na equag¢do econdmico-—
financeira das empresas, as quais elaboram suas propostas tendo em
contas os custos efetivos e o retorno desejado do investimento.
Exemplifico. De acordo com a légica econdmica, € de se esperar que,
caso a empresa entenda adequado que na composicdo do BDI conste uma
taxa de 8% para o lucro e outra de 2% para o IRPJ e CSSL, e, em
havendo a proibicdo de constar em destacado tais tributos, a taxa de
lucro indicada (agora lucro bruto) passe a ser de 10%. A metodologia
de apresentacdo ndo alteraria a equagdo econdmico-financeiro e néao
traria, sob esse aspecto, vantagens para a Administracdo. (...)
Ante essas consideracdes, nado parece ser adequado considerar que houve
prejuizos ao erdrio pelo fato de constar em destacado o imposto de
renda e a contribuicdo social sobre o lucro liquido na composicdo do
BDI.

De se ver ainda que se estd a impugnar contratagdo cuja proposta foi
elaborada de acordo com o edital licitatdério, o qual previa
expressamente a possibilidade de constar em destacado do BDI o imposto
de renda e, de forma genérica, outros tributos (fl. 104, anexo 1).
Fixou-se assim, de acordo com as regras do certame, a equacgao
econbmico-financeira do proponente. Desta feita, alterar de forma
unilateral e 1impositiva os termos de tal proposta, sem estar
evidenciado que se estd a tratar de contratacdo antiecondmica, poderia
atentar com o principio da seguranca juridica."

Diante do exposto até aqui, destacamos que a Universidade poderia,
amparada em seus conhecimentos técnicos, discutir e até contestar os
valores dos expurgos recomendados no Relatdério CGU 224894/2009,
considerando a citada Jjurisprudéncia do TCU. Porém, nao deveria ter
deixado o assunto pendente até esta nova auditoria anual de contas.

Por outro lado, os gestores devem estar atentos para a permanéncia da
validade do Acdérddos 950/2007 e 325/2007-Plendrio, com destaque para o
seguinte trecho desta ultima decisédo:

"9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos
trabalhos de fiscalizacd&o em obras publicas, passem a utilizar como
referenciais as seguintes premissas acerca dos componentes de Lucros e
Despesas Indiretas - LDI:

9.1.1. os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o cdlculo do LDI,
nem tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em
tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente
o contratado, ndo devendo ser repassado a contratante;

9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalagdo de Canteiro e
Acampamento e Mobilizacéo e Desmobilizacdo, visando a maior
transparéncia, devem constar na planilha orcamentdria e ndo no LDI;
9.1.3. o gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da
composicéo do ILDI e dos respectivos percentuais praticados;"

Adicionalmente, para que nao se confunda a deliberacdo do TCU sobre
IRPJ e CSLL com os tributos indiretos e outros itens superestimados
nas BDI, destacamos que o Acdérddo 265/2010-Plendrio, em seu item
9.1.42, determinou a Caixa Econdmica Federal que "caso ainda ndo tenha
feito, promova as medidas necessarias, junto aos seus contratados,
para revisar para menos os valores previstos nos contratos em vigor,
por conta do expurgo da CPMF eventualmente cobrado e para obter o
ressarcimento das dquantias pagas a maior, a partir da competéncia
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janeiro de 2008, sempre que a relacdo custo/beneficio assim o
justificar".

CAUSA:
Auséncia de interlocugdes da SIPEF com a CGU, visando avangos na
interpretagdo da jurisprudéncia do TCU.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"Ndo h& identificacdo de repetigcdo no item Canteiro de Obra na
Concorréncia 01/2008, visto que apenas estd inserido na composicdo da
taxa de BDI e, portanto, ndo pago em nenhum Boletim de Medigéao;
procede apontar que apontar (sic) que este custo deveria estar na
planilha e ndo na composigdo do DBI, porém, é admissivel o repasse do
custo e ndo se caracteriza ao nosso entender duplicidade de pagamento.
A manifestacdo que consta no Acdérddo 1.591/2008 de que ‘A metodologia
de apresentacgcdo nado altera a equacdo econbdmica-financeira e néao
traria, sob esse aspecto, vantagens para Administracdo' quando se
refere a composicdo do BDI, ¢é totalmente coerente com 0S nossos
critérios contudo, na época da anterior auditoria foram iniciados os
processos administrativos de RETENCAO CAUTELAR até a entrada em vigor
da liminar gque remove o O6bice da desclassificac¢do na Concorréncia
01/09, ou seja, declaracgdo da empresa licitante que foi considerado no
seu BDI o IRPJ e CSLL.

O contetdo da manifestacdo acima ¢é de fato aplicdvel a todos os
elementos que compdem o BDI, principalmente, em obras de preco global.
Consideramos que existe total relacdo entre o teor das constatacgdes da
equipe de auditoria e o processo da Concorréncia 01/09, uma vez que
ndo fosse pela aplicacgdo da MP 123/2006, hoje teriamos um contrato com
BDI de 32,39%, contendo IR de 4,8 e CSLL de 2,88 %, passivel de
questionamentos nos mesmos termos que consta na NOTA DE AUDITORIA
224894/2009-CGU.

A excecdo do item ‘c' da constatacdo 5.3 apresentada, a administracéo
dard prosseguimento aos processos de tramite de revisdo, notificacgédo e
cobranca as licitantes, inclusive com retencdo cautelar dos valores.
Resultado dos entendimentos e recomendacgdes das reunides com auditores
internos e da CGU, remeteram os gestores a adotarem medidas e exigirem
informagdes e documentagdes detalhadas de composigdo de pregos e taxa
de BDI nos processos licitatdérios; estes procedimentos Jja estéao
incorporados nos processos licitatdérios e rotinas de andlises técnicas
inclusive pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com apoio da SIPEF.
Exigéncia nos processos licitatdérios (Inserido em Editais, item 36.2)

\

Documento, em duas vias (impressa e em meio digital - CD),
apresentando a composigcdo detalhada da taxa de Bonificagdo e das
Despesas Indiretas (BDI), atendendo a observadncia do Acordido n°

325/2007 do Tribunal de Contas da Unido, com especial atencdo aos
itens e percentuais.

Os percentuais dos itens de composicdo de BDI devem estar dentro dos
limites mencionados no Acorddo n° 325/2007 do Tribunal de Contas da
Unido permitidos na sua composicgédo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Considerando que parte da manifestacdo apresentada trata de questdes
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superadas na reunido de "Busca Conjunta de Solucgdes" (realizada em
07/05/2010), removemos do campo fato desta constatacdo os
esclarecimentos sobre a incomunicabilidade entre o fato apontado e
decisao liminar (especifica) sobre inabilitagcdo de empresa em
determinada licitacdo (comentada na manifestagcdo da Universidade
transcrita acima). Inclusive para facilitar eventuais interlocugdes
com o gestor e novas manifestacgdes.

Nesse contexto, merece destaque a afirmacdo, contida no gquinto
pardgrafo da citada manifestacdo, de que "a administracdo dara
prosseguimento aos processos de tramite de revisdo, notificacdo e
cobranca as licitantes, inclusive com retencdo cautelar dos valores".

Adicionalmente, conforme esclarecido na reunido de "Busca Conjunta de
Solugdes", as apuragdes mencionadas na constatacdo 1.3.3.2 da Segunda
Parte do Relatdédrio CGU 224894/2009 (exercicio de 2008) e os célculos
que lhe deram origem foram realizados dentro das limitag¢des naturais
(escopo, tempo, metodologia etc.) de um trabalho auditorial. Cabendo,
portanto, aos gestores, mediante estudos mais detalhados, confirmar os
cdlculos realizados ou concluir que os valores objeto de expurgo serédo
distintos dos apontados. Ressalvada a possibilidade de, quando do
acompanhamento da gestdo 2010 ou na prdéxima auditoria anual de contas,
os cédlculos da Universidade serem apreciados pelo Controle Interno.

RECOMENDAGAO: 001
Calcular os valores passiveis de expurgo dos contratos com as empresas
vencedoras das Concorréncias de numeros 01, 02, 04 e 08/2008.

RECOMENDAGAO: 002
Expurgar, dos montantes que serdo pagos as empresa contratadas, os
valores indevidamente inseridos nos contratos.

1.2.4.2 CONSTATAGAO: (043)

Presencga da rubrica Impostos sobre Servigos—ISS no BDI de contratos de
obras, em percentual superior ao efetivamente retido pela
Universidade.

A empresa MVA Engenharia apresentou na Concorréncia n° 02/2009,
realizada para a construgdo do Hospital de Medicina da UFRB, uma
proposta de precos com uma aliquota de ISS da ordem de 3,5% (sobre
preco de +venda). Entretanto, foi constatado que a aliquota realmente
aplicada pela UFRB, para a retencdo deste tributo, tem sido de 2,5%,
observando-se, neste caso, valores pagos indevidamente. Abaixo, tabela
com os valores em comento:

Numero Nota Valor
Data Processo Valor (R$) . Indevidamente
Fiscal
Pago (R$)
11/12/2009 9039 60.896,10 29 608,96
21/12/2009 10207 198.900,87 33 1989,01
Totais (R$) 259.796,97 --- 2597,97

Como o
foram

total empenhado para este contrato é de R$3.839.034,88, e Jja

consumidos,

até

2009, R$259.769,97,

vislumbra-se um prejuizo
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potencial de mais R$35.792,38 caso as aliquotas ndo sejam ajustadas e
expurgadas dos valores inicialmente pactuados.

O mesmo problema foi observado com a empresa CLIPS Construtora, na
proposta de ©precos apresentada na Concorréncia n° 03/09, para
construcdo da sede do Centro de Ciéncias da Saude da UFRB. Sé gque com
o agravante da empresa ter utilizado uma aliquota de ISS de 5,0% sobe
o faturamento, diferentemente da MVA, que utilizou apenas 3,5%.

Abaixo, tabela demonstrando os valores pagos indevidamente, a partir
dos pagamentos Jj& processados junto a empresa:

Nimero Nota Valor
Data Processo Valor (R$) . Indevidamente
Fiscal
Pago (R$)
11/11/2009 8965 70.325,52 01 1758,14
21/12/2009 10155 160.444,03 05 4011,10
Totais (R$) 230.769,55 --- 5769,24

Utilizando-se o mesmo raciocinio desenvolvido junto aos valores da
empresa MVA Engenharia, pode-se também, nessa situacgdo, realizar a
inferéncia dos prejuizos potenciais, caso um expurgo ndo ocorra.
Assim, a partir do valor total empenhado, R$2.793.615,53, do valor
consumido em 2009, R$230.769,55, e do respectivo saldo contratual,R
$2.562.846,03, estima-se um prejuizo potencial de mais R$64.071,15,
caso haja inércia da Administracgdo para a resolugcdo do caso.

CAUSA:

Caréncia de recursos humanos e 1inexperiéncia do corpo técnico
responsdvel pela 4rea de contratos, que impactam no acompanhamento da
legislacdo e da jurisprudéncia do TCU.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"A Administracdo dard continuidade aos procedimentos de compensacgao
dos wvalores pagos indevidamente, bem, como a repactuacdo contratual
nos casos que apontados e eventualmente identificados."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestacdo, o gestor reconhece os fatos apontados e apresenta
compromisso de adotar providéncias. O que poderd ser comprovado nas
agdes de controle relativas ao acompanhamento da gestéo.

RECOMENDAGAO: 001
Repactuar os valores contratuais, como forma de expurgar dos valores
questionados dos pregos originais.

RECOMENDAGAO: 002
Compensar os valores pagos indevidamente Jjunto as empresas nos
préximos pagamentos.
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1.2.5 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

1.2.5.1 CONSTATAGAO: (004)
Repasse de valores previstos no plano de trabalho para fundacdo de
apoio em parcela unica.

A UFRB celebrou no dia 18 de dezembro de 2007 com a Fundacdo de Apoio
a Pesquisa e a Extensdo (FAPEX) o contrato de prestacdo de servico
n°l7, com vigéncia de 18/12/2007 a 30/12/2008, com o fim de se
construir wuma Dbiblioteca na referida Universidade pelo valor de R
$3.399.560,11, cujos recursos, previstos no plano de trabalho, foram
transferidos a conta da contratada, em parcela Unica, no dia 06 de
junho de 2008, conforme informacdes consignadas no SIAFI - submdédulo
- ordem bancéaria.

Salienta-se que o referido contrato foi aditado em 09/12/2008, com o
fito de prorrogar a sua vigéncia para 30 de dezembro de 20009.

Considerando o lapso temporal em relacdo a vigéncia do contrato
primitivo, qual seja, de 18/12/2007 a 30/12/2008, e que a execucdo do
objeto avencado é de trato sucessivo, justificando-se, por si, que a
liberacéao dos referidos recursos fosse feita de forma parcelada, e
ndo em parcela Unica a conta da contratada.

Tal entendimento da equipe de auditoria encontra-se esposado no
Acérddo n°585/2005 - TCU - 23Cédmara - por meio do qual a aludida Corte
de Contas determinou ao Ministério da Saude que efetivasse a liberacéao
de recursos em parcelas proporcionais ao valor do financiamento dos
convénios, de modo a evitar o repasse em uma sé parcela.

CAUSA:

Fragilidade no controle interno administrativo da Instituicgéo,
relativa ao planejamento de desembolso das parcelas correlacionadas a
execucdo dos servigos contratados.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Oficio 19.037/2010/CGU-Regional /BA/CGU-PR, que
encaminhou o Relatdrio Preliminar de Auditoria, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 184/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacdo:

"Considerando gque nos foram encaminhados os recursos em questdo nos
Gtltimos dias do més de dezembro de 2007, ndo dispusemos de outra
alternativa a ndo ser transferi-los, integralmente para a Fundagdo de
Apoio & Pesquisa e & Extensdo A FAPEX, pois agindo de forma diversa,
perderiamos, com certeza, os recursos disponibilizados, o que para nds
seria inconcebivel dada a nossa necessidade visivel dos mesmos.

Nunca ¢é demais Jlembrd-los que aquela época, estdvamos iniciando a
implantagdo da universidade".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Jjustificativa apresentada ndo é pertinente porque uma vez efetuado
o depdésito na conta bancaria da UFRB pelo agente convenente, nada
impede que a Universidade o repassasse de forma escalonada para a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo - FAPEX -, com a qual
celebrou o contrato de prestacdo de servigo com o fim de se construir
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uma biblioteca, bastando, apenas, que empenhasse a favor desta
Fundagcdo o valor previsto nos termos do referido contrato como meio de
preservar o0s recursos recebidos.

RECOMENDAGAO: 001

O Gestor ao celebrar contrato de prestacdo de servigos, ou outro termo
similar, por meio do qual assuma a obrigacdo de efetuar repasses a
terceiros, com o fim de executar o objeto nele previsto, deveri,
quando a execugdo do objeto avencado for de trato sucessivo, fazer o
repasse dos valores de forma parcelada e proporcional a execugdo de
cada etapa do projeto. Devendo liberar a parcela seguinte mediante a
comprovagdo da execugdo da etapa anterior prevista no plano de
trabalho.

2 GESTAO FINANCEIRA
2.1 RECURSOS EXIGIVEIS
2.1.1 ASSUNTO - FORNECEDORES

2.1.1.1 CONSTATAGAO: (009)
Valores empenhados nos exercicios de 2007 e 2008 sem que houvesse o
pagamento desses créditos aos eventuais credores até dezembro de 2009.

Constatou-se por meio de informagdes extraidas do SIAFI que até
dezembro de 2009 a UFRB tinha um saldo a conta de restos a pagar, nao
processados, proveniente dos exercicios de 2007, 2008 e 2009,
respectivamente, R$2.311.878,07, R$1.199.713,82 e R$22.831.328,385.

Ocorre que uma amostra dessas notas de empenho extraida do SIAFI
revelou dque a maioria dos produtos contratados pela UFRB referem-se a
material de consumo, <cuja rubrica da natureza de despesa é de
n°339030, conforme tabela a seguir:

NE Valor Nat .da despesa Descrigao

2007NE900470 20.580,00 [Mat. de consumo Aquisicdo de péaes
2007NE900485 1.420,00 |Mat. de consumo Medicamento veterindrio
2007NES00615 27.800,00 |Mat. de consumo Aquis. género alimenticio
2007NE900345 1.920,00 |[Outros servicgos Treinamento operacional

2007NES00833 26.990,55 [Mat. de consumo Materiais bibliogré&ficos

2007NE901155 41.170,75 |Mat. de consumo Aquis. género alimenticio

2007NE000013 |215.337,14 |Obrig. patronais |Folha de pagamento jan/07

2007NE000623 107,20 |Obrig. tributéaria |Serv. prestado p/terceiros
2008NES01724 151,80 |Mat. de consumo Aquis. género alimenticio
2008NE900125 4.639,00 |Mat. de consumo Aquis. cartuchos toneres
2008NE900323 625,00 [Mat. de consumo Ferramentas e utensilios
2008NE900573 480,00 |Mat. de consumo Aquis. género alimenticio
2008NE900685 20.000,00 |Passagens Contratacdo de servigos
2008NE901723 1.749,00 |Mat. de consumo Aquis. género alimenticio

2008NE901735 11.000,00 |Mat. de consumo Lampadas/retroprojetor

Percebe-se, considerando a natureza das despesas correlacionadas aos
produtos e servigos contratados, sobretudo aquelas com material de
consumo, que ndo se justifica a permanéncia de alguns desses empenhos
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no registro contdbil da UFRB consoante o artigo 35 do Decreto
n°93.872/86, no qual ¢é previsto que: o empenho de despesa nao
liquidada deverd ser anulado em 31 de dezembro de cada ano, salvo
quando se encontrar vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo pelo
credor; vencido o prazo para cumprimento da obrigagdo, mas esteja em
curso a 1liquidacdo da despesa, ou seja de interesse da Administracéo
exigir o cumprimento da obrigacgdo assumida pelo credor; se destinar a
atender transferéncias a instituigdes publicas ou privadas; e
corresponder a compromissos assumido no exterior.

Veja que algumas dessas despesas identificadas para aquisigdo de paes,
géneros alimenticios, medicamentos veterindrios e a eventual prestacédo
de servicos por terceiros, Jja& perderam o objeto em funcdo do lapso de
tempo transcorrido, tornando-se, a partir dai, desnecessiria, para a
Universidade, a aquisic¢do desses produtos e/ou servigos, visto que a
conveniéncia em adquiri-los para atender a uma determinada necessidade

2

ou contingéncia é meramente circunstancial.

O qgue ndo se Jjustifica, portanto, a permanéncia dessas notas de
empenho no sistema contdbil da UFRB por mais de dois anos, por
alimentar a criagdo de um passivo ficticio, principalmente se levar
em conta que ndo houve a liquidagdo dessas despesas até o presente
momento.

CAUSA:
Fragilidade nos controle internos da Instituicdo ao ndo detectar a
existéncia de um passivo ficticio.

MANIFESTAQKO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 33/2010, o Reitor da
Universidade expediu o Oficio UFRB 133/2010, que encaminhou em anexo a
seguinte manifestacéo:

"Com relacdo aos empenhos inscritos em Restos a Pagar do exercicio de
2007 a UFRB, através das coordenacgdes competentes, estd fazendo o
levantamento de todos os empenhos inscritos em Restos a Pagar e esta
providenciando, dquando for o caso, a entrega do bem ou a prestagado do
servigco e, nas situagdes em que o bem ou servigo ndo puderem ser
realizados, providenciard a sua anulacdo. Em tempo, alguns empenhos
com valores expressivos sdo referentes a realizagdo de obras de
engenharia em andamento como a 2007NE900982, cujo saldo em 21/12/2009
era de R$ 1.711.112,08."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A permanéncia de empenhos no sistema contdbil da Universidade que
deixaram de ser subsistentes, por ja& ter perdido o objeto em funcgdo do
lapso de tempo transcorrido, em se tratando de restos a pagar néo
processados, contribui para a criacdo de um passivo inexistente no
prdéprio sistema contdbil da UFRB.

RECOMENDAGAO: 001

O Gestor deverd retirar do sistema contdbil da UFRB todos aqueles
empenhos, correlacionados a restos a pagar nédo processados, que
deixaram de ser subsistentes por ja& ter perdido o objeto em funcgdo do
lapso de tempo transcorrido, a fim de ajustar o passivo indicado no
sistema contédbil a realidade.
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3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS
3.1.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.1.1.1 INFORMAGAO: (039)

Apresentacao, no processo de Prestagdo de Contas (exercicio de 2009),
de Rol de Responsiveils sem atendimento integral aos art. 10 e 11 da IN
TCU 57/2008.

Constatamos as seguintes falhas no Rol de Responsaveis que consta nas
f1.2-5 do Processo 23007.002542/2010-32:

a) Repetigdo da descrigdo da "natureza de responsabilidade”™ do Reitor
no campo destinado a descrigdo do seu cargo;

b) ©No caso do "Ordenador de Despesa Substituto", auséncia de registro
da natureza de responsabilidade no campo apropriado e uso do campo
"Cargo ou funcgdo" para este registro;

c) Auséncia de registro dos substitutos dos Pré-Reitores, sugerindo,
indiretamente, que eles ndo foram substituidos (e, portanto, néo
tiveram férias ou licencas) no exercicio de 2009 (desatendimento ao
caput do art. 10 da IN TCU 57/2008);

d) Registro de apenas um "Diretor de Centro de Ensino", gquando deveria
ocorrer, necessariamente, o registro de todos que se enquadrem na
situacdo de "membro de diretoria” (inciso II do art. 10);

e) Registo de apenas um "Membro de Conselho de Administracgdo", gquando
deveria ocorrer, necessariamente, o registro de todos os membros "de
6rgdo colegiado que, por definigdo legal, regimental ou estatutéria,
seja responsavel por atos de gestdo" (inciso III);

f) Dado o periodo de gestdo mencionado para o cargo de "Pré-Reitor de
Administracao", indica-se, indiretamente, que ndo houve responsdvel
por esta unidade entre 03 de agosto e 31 de dezembro de 20009.

g) Em todos os casos, informacgcdo incompleta sobre os atos de nomeacgao
dos ocupantes dos cargos, pois ndo se informa se os atos sao
Portarias, Decretos etc.

Posteriormente, recebemos, Jjunto com o Oficio UFRB 184, de 17 de junho
de 2010, nova versdo do Rol de Responsédveis. Desta vez, sem as falhas
apontadas acima.
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